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I. INTRODUCCION

Las presentes consideraciones tienen como objetivo
comentar la particular situacién que se ha denominado “Mili-
tarizacion de la Administracién Pablica” y su incidencia en el
desarrollo de la gestién publica.

Punto de partida necesario son los resultados que arrojan
estudios de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB) y
del Programa Venezolano de Educacién-Acciéon en Derechos
Humanos (PROVEA) que reflejan una alta ocupacion (mas del
60%) de militares activos o retirados en cargos de la Admi-
nistracién Puablica tanto central como descentralizada en los
distintos niveles politicos territoriales. Se advierte asi mismo,
una alta ocupacién de militares tanto activos como retirados
en cargos de eleccién popular.

En la actualidad los militares ejercen un rol protagénico en
el quehacer politico y de manera preponderante en la gestion

de la Administracién Publica.

Se trata de una situacion que se ha acrecentado en los
altimos dos afios hasta alcanzar un nivel preocupante que
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configura una situacion excepcional en lo que comporta el
desempefio de la gestion publica.

Muestra de ello lo constituye las declaraciones del Presi-
dente de la Republica en el acto de salutacion presidencial de
fin de ano (2015) a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
durante el cual expresé “He dado una orden para implementar un
plan bien pensado, detallado para que el personal castrense regrese a
puestos de mando y a filas activas en cada componente, los comparie-
ros y comparieras que han ido a la administracion publica a prestar
servicios a la Patria; es momento de regresar a la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana para traer mds union y para reforzar la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana”.?

Asimismo, afiadi6 “Es la hora de venir a reforzar a la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana que queden en la administracion
publica los estrictamente necesarios para cargos clave, por su trabajo,
su disciplina y su capacidad para cumplir ordenes”.?

Se trata de una excepcional situaciéon de protagonismo
del estamento militar en el &mbito de la gestién ptublica cuyo
analisis exige conocer el anclaje constitucional y legal respecto
de Ia filosofia y funciones de los distintos ambitos involucra-
dos, a saber, la Administracion Pablica y la Fuerza Armada
Nacional.

2 (Caracas, 12 de diciembre Noticia al dia) http://noticiaaldia.com/2015/12/
ordenan-a-militares-ubicados-en-la-administracion-publica-volver-a-
sus-componentes/

3  (Caracas, 12 de diciembre. Noticias24). www.noticias 24/.com /venezuela/
noticia/305662/maduro-a-los-militares-de-la-administracion-publica-
regresen-para-reforzar-la-fuerza-armada/
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II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LA FUERZA
ARMADA NACIONAL

Por lo que atafie a la Administraciéon Publica, la Constitu-
cién en el articulo 141 dispone que “La Administracion Publica
estd al servicio de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los
principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio
de la funcion publica, con sometimiento pleno a la ley y al derecho”.

En el orden legislativo, la Ley Orgénica de la Administra-
cion Puablica establece en el articulo 5 que “La Administracion
Prblica estd al servicio de las personas y su actuacion estd dirigida a
la atencion de sus requerimientos y satisfaccion de necesidades, brin-
dando especial atencion a los de cardcter social. La Admi-
nistraciéon debe asegurar a todas las personas la efectividad
de sus derechos cuando se relacionen con ella”. (Resaltado
nuestro).

Por su parte, el articulo 1 ejusdem, dispone que “La acti-
vidad de la Administracion Publica se desarrollard con base en los
principios de economia, celeridad, simplicidad, rendicion de
cuentas, eficacia, eficiencia, proporcionalidad, oportunidad,
objetividad, imparcialidad, participacién, honestidad, acce-
sibilidad, uniformidad, modernidad, transparencia, buena
fe, paralelismo de la forma, responsabilidad en el ejercicio de la misma,
con sometimiento pleno a la ley y al derecho y con supresion de las
formalidades no esenciales. (...)". (Resaltado nuestro).

Asi, la Administracion Puablica constituye una de las herra-
mientas del Estado para ejecutar sus cometidos. La satisfaccion
del interés general y, por tanto, la protecciéon de los derechos
de los ciudadanos, exige una Administracién Pablica llamada
a desempefar un rol de interlocutor entre los ciudadanos y
el Estado. Ello comporta la necesidad de asumir politicas de
gestion publica dirigidas a promover el respeto y proteccion
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integral de los derechos de los ciudadanos orientada por el
respeto a la diversidad de los diferentes grupos sociales invo-
lucrados, inclusiéon social, equidad en todas sus dimensiones y
accesibilidad.

Resulta pertinente destacar lo expresado por Gregorio
Montero respecto de la trascendencia de la actividad admi-
nistrativa al afirmar que “Evidentemente, por su propia natura-
leza, la mayor cantidad de presion social que se ejerce sobre el Estado
la recibe el estamento administrativo, ya que a la Administracion
Publica le corresponde la gestion directa y permanente de las relacio-
nes del Estado con los particulares, es la catalizadora de las deman-
das ciudadanas. Por ello la Administracion Publica en la actualidad
y hacia adelante debe ser expresion fiel de los intereses y aspiraciones
de la gente, solo asi puede constituirse en lo que debe ser, el instru-
mento de satisfaccion de sus necesidades y la impulsora del desarrollo
sostenible™.

Asi mismo, debe resaltarse que, conforme a nuestro orde-
namiento constitucional y legal, la participacion del ciudadano
en los asuntos publicos aparece concebida como un derecho-
deber que le permite contribuir en la construccién justa de la
sociedad a la que pertenece.

Por lo que se refiere a la Fuerza Armada Nacional, la
Constitucion dispone en el articulo 328 que “La Fuerza Armada
Nacional constituye una institucion esencialmente profesional, sin
militancia politica, organizada por el Estado para garantizar la
independencia y soberania de la Nacion y asegurar la inte-
gridad del espacio geogrifico, mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion
activa en el desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucion y la
ley. En el cumplimiento de sus funciones, estd al servicio exclusivo de
la Nacion y en ningtin caso al de persona o parcialidad politica alguna.

4 Montero, Gregorio. ICAP. Revista Centroamericana de Administracién Piiblica
(62-63): 25-38, 2012) pag. 35
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Sus pilares fundamentales son la disciplina, la obediencia y
la subordinacién. (...)". (Resaltado nuestro).

Por su parte el articulo 329 Constitucional ordena que “El
Ejército, la Armada y la Aviacion tienen como responsabilidad
esencial la planificacion, ejecucién y control de las opera-
ciones militares requeridas para asegurar la defensa de la
Nacion. (...)". (Resaltado nuestro).

A nivel legal, interesa destacar el contenido de varias
disposiciones de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
Bolivarianas. Asi el articulo 3 dispone que “La Fuerza Armada
Nacional Bolivariana tiene como mision fundamental, garantizar la
independencia y soberania de la nacion y asegurar la integridad del
espacio geogrifico mediante la defensa militar (..)". (Resaltado
nuestro).

En cuanto a las funciones, interesa resaltar a los fines de
las presentes consideraciones, el contenido el articulo 4 nume-
ral 10 que establece “Son funciones de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana:

() numeral 10: “Analizar, formular, estudiar y difundir
el pensamiento militar venezolano” (Resaltado nuestro). -

Por lo que se refiere a la definicion del profesional militar
el articulo 152 ejusdem, dispone que “La carrera militar
es el ejercicio de la profesion de las armas”. (Resaltado
nuestro).

En cuanto a la educacion militar el articulo 121 contempla
que “La educacion militar deberd promover y difundir
las ideologias de nuestros precursores emancipadores y
proceres venezolanos (...).” (Resaltado nuestro).

Las anteriores regulaciones resultan fundamentales para
analizar el contenido y alcance que desde el ambito constitucio-
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nal y legal nuestro ordenamiento juridico contempla respecto
de la filosofia, funciones y orientacion que el desarrollo de la
funcién administrativa y militar comportan.

I1I. MILITARIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La particular y excepcional situacion que ocurre en el &mbito
de la Administracion Publica que se ha denominado “Militariza-
cion de la Administracion Publica” exige a los fines de su adecuada
identificacion como fendmeno sociopolitico realizar algunas
precisiones basicas, pues resulta un tema historico y sociologico
complejo que excede el objetivo de las presentes consideraciones
cuya finalidad fundamental consiste en comentar el impacto que
ello comporta en el desarrollo de la gestion publica en orden a sus
principios y funciones.

La Real Academia Espafiola, define el término militarizar
como “Infundir la disciplina o el espiritu militar. Someter a la disciplina
militar. Dar cardcter u organizacion militar a una colectividad.”

Por su parte el profesor Marco Tulio Mérida sefiala respecto
del alcance del vocablo militarizacion que éste “Se utiliza comun-
mente en América Latina para designar la tendencia de las insti-
tuciones militares y militares a extender su participacion en el
gobierno civil de una nacion, desplazando y sustituyendo los
elementos civiles”.®

Se trata pues, de una ocupacién de militares en el ejerci-
cio de la funcién publica, o de la intervencion de instituciones
militares en la conduccién y desarrollo de la gestion ptblica.

Sin embargo, aclara el autor citado que en rigor no puede
hablarse de militarizacion pues “El hecho que los militares parti-
cipen o acomparien a los civiles no puede entenderse como militarismo

5  Meérida. Marco Tulio. Articulo “Poder militar y control civil en la Venezuela
contemporineA”. Pag. 3
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pues los objetivos de esos militares son de otra indole, combatir corrup-
cion, defender privilegios o defender su institucion de politizacion”.

Ciertamente, la participacion de militares en el ambito
de la Administracién Ptublica no obedece o se identifica con
el alcance de objetivos en el desarrollo de su funcién primor-
dial de garantizar la independencia y soberania de la Nacién
mediante la defensa militar, en orden a lo contemplado en la
Constituciéon y en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
Bolivarianas, tal y como de las disposiciones normativas prece-
dentemente transcritas puede evidenciarse.

Lo antes dicho descarta que el término “Militarizacién”
sea el adecuado para identificar y definir en rigor la situacion
planteada.

IV. PRETORIANISMO

La Real Academia Espafiola define el término “Pretoria-
nismo” como la “Influencia politica abusiva ejercida por algiin
grupo militar”.

Respecto del pretorianismo, la doctrina distingue diversos
modelos, sin embargo, tal y como se indicara respecto del mili-
tarismo, interesa realizar algunas precisiones bdsicas, pues
resulta un tema histérico y sociolégico complejo que excede
el objetivo de las presentes consideraciones. En ese sentido, el
Profesor Marco Tulio Mérida califica el caso venezolano como
“Pretorianismo corporativo-autoritario. Este modelo se sustenta en
la cooperacion y el clientelismo populista. La fuerza armada puede
entenderse como pretoriana arbitraria o pretoriana gobernante.
Cuando la fuerza armada no se considera preparada para asumir el
poder civil actiia como vigilante o guardidn del poder civil. En sentido
contrario, la fuerza armada pretoriana gobernante se considera capaz
y ambiciona el poder politico civil y no tiene reparo en sustituir a
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los civiles del gobierno”®. Expresion méxima del pretorianismo
gobernante, sefiala el profesor Mérida, fue el gobierno de Hugo
Chévez, y podemos afirmar que el pretorianismo indicado se
ha incrementado en el gobierno actual por lo que atafie a la
ocupacion por militares en altos cargos de la Administracion
Publica.

Con las precisiones propias de los conocedores del tema
es lo cierto que se trata de una elevada intervencién o presen-
cia de militares activos o retirados en el ejercicio de la funcion
publica que no persiguen el alcance de objetivos militares.

V. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES. PRINCIPIOS.
MENTALIDAD

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico la
Administraciéon Puablica y la Fuerza Armada Nacional tienen
funciones propias de suma importancia para el Estado, conce-
bidas de acuerdo a principios especificos en orden a la natu-
raleza de su actividad. Si bien existen principios que resultan
comunes entre la Administracion Pablica y las Fuerzas Arma-
das, como la jerarquia, subordinacion y obediencia, éstos son
conceptualizados y desarrollados de una manera particular
en el &mbito castrense y en el d&mbito de la Administracion
Pablica.

En términos generales puede afirmarse que los principios
y fines tanto de la Administracién Pablica como de la Fuerza
Armada Nacional estan vinculados con la mentalidad civil o
militar respectivamente y por ende su formacioén se encuentra
orientada a desarrollar capacidades y aptitudes propias segtin
la institucion de que se trate. Asi pues, la mentalidad civil es
consensual, participativa, pensamiento critico, control social,
tiende a favorecer el discurso y la diversidad, en orden a dar
concrecion al logro de los fines de la Administracion Pablica.

6 Articulo cit. Pag. 5
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Debe resaltarse en este punto, lo consagrado en el articulo 62
de la Constitucion al establecer que “La participacion del pueblo
en la formacion, ejecucion y control de la gestion piiblica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desa-
rrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mds
favorables para su prictica.”

Por su parte, la mentalidad militar se caracteriza por
una persecucion a lo distinto, uniformidad del pensamiento,
poca tolerancia al pensamiento critico, rigidez, lo cual resulta
adecuado a los fines de la institucion castrense, pero incom-
patible con el desempefio o ejercicio de la gestion publica en
los diversos sectores en los cuales la Administracién Puablica
interviene.

Debe precisarse que no se pretende con las presentes
consideraciones criticar la mentalidad o principios que orien-
tan la formacién militar pues ésta resulta adecuada a los fines
que persigue, y en ese sentido cabe recordar que conforme a lo
establecido en el articulo 152 de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas Bolivarianas “La carrera militar es el ejercicio de
la profesion de las armas”, para el ejercicio responsable de la
planificacion, ejecucion y control de las operaciones militares
requeridas para asegurar la defensa de la Nacion.

Resulta indudable el valioso aporte que comporta la
adecuada seleccion del personal o talento humano para el ejer-
cicio de la funcién publica tanto administrativa como castrense,
atendiendo a criterios de especialidad técnica y cientifica, dada
la trascendencia que tanto para las referidas instituciones
como para el ciudadano ello lleva de suyo. Asi pues, la profe-
sionalizacién y mejora continua de ambos sectores impone no
escatimar los esfuerzos que requiera su logro y no anteponer
fines distintos a los propios de cada institucion.
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VI. IMPACTO DE LA SITUACION EN EL AMBITO
DE LA GESTION O BUENA GOBERNANZA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La presencia de un altisimo nimero de militares en cargos
de la Administracion Pablica tanto central como descentrali-
zada en los distintos niveles politicos territoriales, situacion
que se ha acrecentado en los tltimos afios, ha impactado de
forma tanto cuantitativa como cualitativamente en el desarro-
llo y alcance de la gestion publica. En efecto, se advierte una
elevada ocupacién de militares en cargos publicos en los diver-
sos sectores de intervencion de la Administracién Puablica.

En ese sentido, se observa un rol protagénico de milita-
res en la conduccién de politicas en el sector, finanzas, educa-
cion, industria, alimentacion, telecomunicaciones, electricidad,
entre otros. Asi mismo debe resaltarse que un elevado ntiimero
de militares ocupan cargos de embajadores y gobernadores.

La situacion actual impide afirmar que ello ha impactado
de forma positiva el logro de las funciones primordiales de
la Administracion Pablica en el ambito de los sectores en los
cuales han ejercido cargos de direccién, pues se ha pretendido
resolver problemas propios y tipicos de la Administracion
Publica con soluciones de caracter militar y bajo un esquema
de organizacién de cadenas de mando refiidas con la sociedad
civil y cuyo resultado ha sido absolutamente negativo.

Debe resaltarse que la participacion excesiva de militares
en el ejercicio de actividades propias de la Administracion
Publica, asi como la participacién de civiles en el ejercicio de
operaciones militares, configura una inconveniencia reci-
proca para ambas instituciones por diversas razones todas de
igual importancia:

La influencia o participacién abusiva de militares en el
ejercicio de la funcién ptblica administrativa, sin duda altera
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los fines de ambas instituciones conforme al ordenamiento
juridico que la rige. Obviamente, que, en sentido inverso, es
decir, una participaciéon excesiva de civiles en el ejercicio o
desarrollo de operaciones militares, ain cuando ello no consti-
tuye un fenémeno de ocurrencia actual en Venezuela, impacta
asi mismo de forma negativa, pues carecen de la formacion
que la funcién castrense exige.

Se produce una pérdida de espacios de accién tanto para
los civiles como para los militares que compromete la gestion
efectiva y eficiente de ambas instituciones. En ambos casos, ello
va en detrimento del derecho de los ciudadanos de contar con
gestiones adecuadas que garanticen los derechos de los ciuda-
danos de contar con el ejercicio exitoso de la funcién militar y
administrativa.

Como consecuencia dela participaciéon excesiva de militares
en el ejercicio de la funcién publica administrativa, se advierte
una asuncién de politicas y soluciones de corte castrense, a
situaciones o problemas tipicos de la Administracién Publica.
Estas soluciones en muchos casos tienen un componente agre-
sivo y ordenadas bajo una organizacion de la sociedad de
acuerdo a cadenas de mando, que ciertamente resultan contra-
rias a los principios que informan la gestion puablica adminis-
trativa.

La referida ocupacion excesiva de militares en cargos de
la Administracién Puablica, resulta contraria a la profesionali-
zacién y mejora continua propia de cada institucion, las cuales
deben desarrollarse en orden a las particularidades y norma-
tiva especial que rige el &mbito de desempefio de éstas.

VII. CONCLUSIONES

1. La presencia de un alto namero de militares en
cargos de la Administracion Puablica tanto central
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como descentralizada en los distintos niveles politicos
territoriales, se ha acrecentado en los ultimos afios. Ello
impacta de forma negativa tanto cuantitativa como
cualitativamente el desarrollo y alcance de la gestién

publica.

2. Laausencia de objetivos militares en la participacién de
militares en el ejercicio de la funcién puablica adminis-
trativa impide que pueda calificarse la situacién como

“Militarismo”.

3. El “Pretorianismo” produce una alteracién de los fines
tanto de la Administracién Pablica como de la institu-
cion militar con la consecuente pérdida de espacios de
accion efectiva y eficiente en detrimento de los derechos

de los ciudadanos.

4. La participacion excesiva de militares en el ejercicio de
actividades propias de la Administracién Puablica, asi
como la participacién de civiles en el ejercicio de opera-
ciones militares, configura una inconveniencia reci-

proca.

5. Gestion publica ineficiente con la asunciéon de solucio-
nes de caracter militar a problemas o situaciones admi-
nistrativas que resultan contrarias a los principios que

informan la gestion publica administrativa.
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