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NOTA DE PRESENTACION

Este N° 10 de la Revista Electronica de Derecho Administrativo
Venezolano se ha querido dedicar a algunos aspectos actuales
del Derecho Administrativo Econémico en Venezuela.

La publicacién de este ejemplar se da en un momento
particularmente critico tanto para el Derecho Administrativo
como para la Economia en Venezuela.

Por una parte, nunca en la historia de Venezuela el Dere-
cho Administrativo se habia encontrado en una situacién tan
precaria. El Estado de Derecho ha colapsado en Venezuela, en
un proceso que no ha hecho sino agravarse desde 1999 hasta
nuestros dias. Una manifestacion del colapso del Estado de
Derecho ha sido, precisamente, la desaparicién de cualquier
forma de sujecién de la Administracién a la Ley y, consecuen-
cialmente, la ausencia de control administrativo o judicial
sobre la actividad de la Administracion.

Por otra parte, Venezuela atraviesa, con mucho, la peor cri-
sis econémica de su historia contemporanea, que ha implicado
la depauperacion de la vida de muchos venezolanos, que han
visto mermada su calidad de vida a niveles simplemente dra-
maticos.

({Tiene sentido dedicar un ntimero de la Revista Electrénica
de Derecho Administrativo Venezolano a algunos aspectos del

Derecho Administrativo econémico actual en Venezuela?

Desde la Revista hemos creido que si, basicamente por dos
razones.

En primer lugar, porque es necesario registrar cualitativa
y cuantitativamente el modo como se ha dado esta manifesta-
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cion del colapso del Estado de Derecho, particularmente en el
ambito del Derecho Administrativo econémico.

En segundo lugar, y con el mismo peso en la importancia
que la razén anteriormente anotada, sigue siendo importante
el estudio del Derecho Administrativo econémico en Vene-
zuela, porque ese estudio permitird levantar desde unas bases
minimamente sélidas la reconstruccién de la Administracion
Puablica y de la Economia en el pais, cuando ello sea posible.

Y a ello quiere contribuir muy modestamente la Revista
Electronica de Derecho Administrativo Venezolano.

Carlos Garcia Soto
Subdirector de la Revista
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14 ANOS DEL ACTUAL CONTROL
DE PRECIOS EN VENEZUELA:
UN BALANCE DE UNA REGULACION
PERVERSA
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Resumen: La investigacion analiza la evolucion del control de
precios desde 2003 hasta hoy, como instrumento de la regulacion
economica, y su impacto en los indices de escasez e inflacion en
Venezuela.

Palabras clave: Control de precios, regulacion economica, esca-
sez, inflacion.

Summary: The research analyzes the evolution of price controls
since 2003 until today, as an instrument of economic requlation,
and its impact on levels of shortage and inflation in Venezuela.

Key words: Price controls, economic regulation, shortage,
inflation.
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14 afios del actual control de precios en Venezuela:
un balance de una regulacién perversa
Anabella Abadi M., Carlos Garcia Soto

SUMARIO

Introduccién
I. Rasgos generales del vigente control de precios
II. El control de precios y la economia venezolana

INTRODUCCION

A la vista de todos los venezolanos estan los crecientes
problemas de inflacién y escasez, desde hace varios afios. Y
aunque ha sido particularmente alarmante el recrudecimiento
de la situaciéon durante el ano 2017, la realidad es que ambos
problemas son producto de distorsiones econémicas que se
han mantenido por més de una década.

Luego de 14 afios de control de precios, los resultados han
sido contrarios a los esperados por el Gobierno Central y por la
ciudadania. Entre febrero de 2003 y diciembre de 2015 (Gltimo
dato oficial disponible), la inflacion general acumulé 4.804,4%
y la de alimentos acumul6 16.9171%. ODH Grupo Consultor
estima que la inflacién del afio 2016 fue de alrededor de 750%,
mientras que el Indice de Precios estimado por la Asamblea
Nacional muestra que entre enero y agosto de 2017, la inflacion
acumulé 366,4%.

Los intensos controles que el Gobierno Central ha impuesto
sobre el aparato productivo nacional -resaltando los controles
de cambio y de precios- no s6lo han provocado inflacion, sino
que también han generado importantes niveles de escasez.

Estos resultados exigen, sin duda, un replanteamiento del
sistema. Si la intencion era que los venezolanos pudieran acce-
der a los productos en condiciones regulares y accesibles, el
control cambiario y el control de precios han logrado exacta-
mente lo contrario.
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Estas notas tienen como objeto tratar de explicar sobria-
mente cudl ha sido el resultado de 14 afios de control de precios,
en tanto instrumento que la Administracién Pablica venezo-
lana ha aplicado con resultados calamitosos para la poblacion.

I. RASGOS GENERALES DEL VIGENTE CONTROL DE PRECIOS
1. El origen del régimen de control de precios vigente

Con ocasién de la crisis econémica derivada de la huelga
general de empresarios y trabajadores de diciembre de 2002 y
enero de 2003, el Ejecutivo Nacional decidi6 establecer un régi-
men cambiario y un régimen de control de precios.

A partir de ese momento, y hasta ahora, la libertad econo-
mica y el derecho de propiedad en Venezuela se encuentran
severamente restringidos. Conforme a ambos regimenes, no
hay libertad de cambio, y tampoco libertad de fijacién del pre-
cio en la comercializacion de bienes y servicios.

En efecto, el 5 de febrero de 2003 el Ejecutivo Nacional esta-
blecid las bases del actual control cambiario?, el cual se man-
tiene vigente al dia de hoy, bajo diversas modalidades?.

Un dia después del establecimiento del control cambiario,
el Poder Ejecutivo consider6 necesario aplicar medidas para

1  Decreto N° 2302 (Gaceta Oficial N° 37.625 de 5 de febrero de 2003).

2 Véase Carlos Herndndez Delfino, “Los controles de cambio en Venezuela
(1 de 5), en Prodavinci, 5 de septiembre de 2015. Versién disponible en:
http://prodavinci.com/2015/09/05/perspectivas/historia-ideas/los-con-
troles-de-cambio-en-venezuela-por-carlos-hernandez-delfino/

18



14 afios del actual control de precios en Venezuela:
un balance de una regulacién perversa
Anabella Abadi M., Carlos Garcia Soto
palear posibles “alzas indebidas y arbitrarias”? de los precios*.
En consecuencia, se establecié un régimen de control de pre-
cios, con ocasién del cual se publicé una lista de 45 bienes y
7 servicios que serian declarados de primera necesidad y
cuyos precios maximos de venta al publico serian fijados por
el Ejecutivo Nacional. Menos de una semana después, el 11 de
febrero de 2003, el para entonces Ministerio de la Produccion
y el Comercio publicé los primeros precios maximos de venta.
En su Informe Econdémico del afio 2003, el BCV indic6é que los
controles de precios se aplicaron a “un porcentaje importante
(49,8%, en promedio) de rubros que integran la canasta (basica)
de bienes y servicios” ®.

2. Elrégimen de control de precios en las Leyes
en materia de proteccion al consumidor

En 2004 se dictara la Ley de Proteccion al Consumidor y al
Usuario®, la cual derogaria la Ley de 1995. Con la promulgacion
de esta Ley de 2004 se mantendria el régimen de control de
precios dictado en 2003, si bien, paraddjicamente, esa Ley de
2004 dejo sin base legal al régimen de control de precios. En
efecto, si bien de la Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario
(2004) se derivaba la competencia al Presidente de la Reptiblica
para declarar bienes y servicios como de primera necesidad,
no se otorgd competencia alguna para la fijacion de precios de
bienes y servicios.

3 Segun Richard Obuchi, Anabella Abadi M. y Barbara Lira, “las politicas
de intervencién directa en los precios se han formulado de acuerdo con el
concepto de que el incremento de precios de los bienes y servicios es un
mecanismo de los empresarios para aumentar sus ganancias” (Gestion en
Rojo: evaluacion de desempetio de 16 empresas estatales y resultados generales del
modelo productivo socialista, IESA, Caracas, 2011, p. 194).

4  Decreto N° 2304 (Gaceta Oficial N° 37.626 de 6 de febrero de 2003).

5 BCV, Informe Econémico 2003. Version digital disponible en: www.bcv.
org.ve/Upload/Publicaciones/infoeco2003.pdf.

6 Gaceta Oficial N° 37930 de 4 de mayo de 2004.
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Esa Ley de 2004 sera derogada por la Ley para la Defensa de
las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (2008)”.

A su vez, esta Ley de 2008 sera derogada por la Ley para la
Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (2009)®.
Por su parte, esta Ley de 2009 sera derogada por la Ley para la
Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (2010)°.

En todas las derogatorias de la Ley posteriores a 2004 se
mantuvo el mismo régimen previsto en la Ley de 2004.

3. La ampliacion del régimen del control de precios
a partir de 2011

En el afio 2011 se iniciard una etapa de significativa amplia-
cion del ambito del sistema de control de precios, con ocasion
de la Ley de Costos y Precios Justos'® y el Reglamento Parcial sobre
la Superintendencia Nacional de Costos y Precios y el Sistema Nacio-
nal Integrado de Administracion y Control de Precios™.

A. Los rasgos generales del vigente régimen de control
de precios

a. La ampliacion del ambito del control de precios

El régimen derivado de la Ley de Costos y Precios Justos va a
suponer una ampliacion significativa del sistema de control de
precios, que se manifestara a través a través de la intencién de
abarcar cualquier clase de bienes y servicios, hayan sido o no
declarados previamente como de primera necesidad. En efecto,
a diferencia del régimen previsto en la Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios (2010), la Ley de Costos

7 Gaceta Oficial N° 5.889 extraordinario de 31 de julio de 2008.
8  Gaceta Oficial N° 39.165 de 24 de abril de 2009.

9  Gaceta Oficial N° 39.358 de 1 de febrero de 2010.

10  Gaceta Oficial N° 39.715 del 18 de julio de 2011.

11  Gaceta Oficial N° 39.802 del 17 de noviembre de 2011.
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Anabella Abadi M., Carlos Garcia Soto

y Precios Justos, como Ley que ordena el sistema de control de

precios, aplicara a todos los bienes y servicios, con independen-
cia de que hayan sido declarados o no de primera necesidad.

b. Ambito objetivo de aplicacion

Asi, la Ley seré aplicable en todo el territorio nacional “a
las relaciones establecidas entre sujetos de derecho publico o
privado que, con ocasién de su giro comercial, productivo o de
prestacion de servicios, determinen los precios que correspon-
dan a la venta de bienes o la prestacion de servicios, asi como
los costos inherentes a tales operaciones” (articulo 2). Por ello,
bajo el esquema de la Ley de Costos y Precios Justos, en realidad,
la diferenciacién entre bienes y servicios de primera necesi-
dad, que habia sido determinante en el ordenamiento juridico
venezolano, deja de tener relevancia, puesto que el control de
precios puede ser aplicado, segtin la férmula del articulo 2, a
toda clase de bienes y servicios.

c. Ambito subjetivo de aplicacion

Desde la perspectiva de los sujetos a los cuales se aplica, la
Ley de Costos y Precios Justos también sera decididamente amplia,
puesto que a ella estan sujetas todas “las personas naturales y
juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranje-
ras que, con ocasion del desempefio de sus actividades dentro
del territorio nacional, produzcan, importen o comercialicen
bienes, o presten servicios, por lo cual reciban una contrapres-
tacion pecuniaria que satisfaga su intercambio” (articulo 3).
Establecera el articulo 3 que “igualmente, seran aplicables las
regulaciones del presente instrumento a los sujetos indicados
en el encabezado del presente articulo, aun cuando los precios
de los productos comercializados o los servicios prestados sean
objeto de regulacion por parte del Estado” (fijaciéon de precios).
Se exceptiian de la aplicacién de la Ley a los bancos e institu-
ciones financieras (articulo 3).
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d. La Superintendencia Nacional de Costos y Precios
como organo de aplicacion de la Ley

Para la aplicacién de la Ley de Costos y Precios Justos se crea-
ria la Superintendencia Nacional de Costos y Precios, mediante el
Decreto N° 8.563 del 08 de noviembre de 2011** (Reglamento
Parcial sobre la Superintendencia Nacional de Costos y Precios y el
Sistema Nacional Integrado de Administracion y Control de Precios),
la cual tendré el objeto de velar por la aplicacion del sistema de
precios y administrar el régimen sancionador.

e. De la Ley de Costos y Precios Justos a la Ley Orginica
de Precios Justos

Sobre la base de esa Ley de Costos y Precios Justos se va a
fundamentar el vigente régimen de control de precios, a través
de diversas normas de rango sublegal que han desarrollado el
contenido de esa Ley. Antes de exponer los rasgos generales de
ese régimen, sin embargo, hagamos una breve referencia a las
distintas modificaciones realizadas a la Ley de Costos y Precios
Justos de 2011.

a’. Las reformas a la Ley de Costos y Precios Justos

a”. La derogatoria de la Ley de Costos y Precios Jus-
tos (2011) por la Ley Organica de Precios Justos
(enero de 2014)

La Ley de Costos y Precios Justos seria derogada por el
Decreto N° 600, mediante el cual se dicta el Decreto con rango,
valor y fuerza de Ley Orgdnica de Precios Justos™, que estuvo pre-
cedido por la aplicaciéon de controles de precios a través de vias
de hecho en noviembre y diciembre de 2013.

12 Gaceta Oficial N° 39.802 del 17 de noviembre de 2011.
13 Gaceta Oficial N° 40.340 de 23 de enero de 2014.
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En efecto, durante esos meses se realizaron diversas fis-
calizaciones a comercios de distintos rubros, principalmente
electrodomésticos, en las cuales funcionarios del Instituto para
la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios, de
la Superintendencia Nacional de Costos y Precios y de la Guardia
Nacional Bolivariana obligaron a los proveedores a reducir los
precios de algunos de los productos que comercializaban, sin
seguir los procedimientos establecidos para ello en la Ley de
Costos y Precios Justos y las demds normas de desarrollo de esa
Ley. En algunos casos, el Ministerio Puablico solicité orden de
aprehensién contra comerciantes, los cuales fueron privados
de libertad por orden judicial, por considerarse que habian
incurrido en los delitos de usura y especulacion. La base legal
para la reduccién de los precios sin seguir los procedimientos
establecidos en la Ley de Costos y Precios Justos y el respeto a las
garantias constitucionales de los proveedores quedaron grave-
mente en entredicho.

b”".La reforma a la Ley Orginica de Precios Justos
(noviembre de 2014)

En la Gaceta Oficial N° 6156 extraordinario de 19 de
noviembre de 2014, fue publicado el Decreto N° 1467, con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Orginica de Pre-
cios Justos, lo cual supuso una nueva reforma de la Ley en la
materia.

c”. La vigente Ley Orgdnica de Precios Justos14

En la Gaceta Oficial N° 40.787 de 12 de noviembre de
2015 seria publicado el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Reforma Parcial de la Organica de Precios Justos.

14  Gaceta Oficial N° 40.787 del 12 de noviembre de 2015.
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f. El régimen de los criterios contables

Parte fundamental del vigente régimen de control de pre-
cios es la fijacion de los criterios conforme a los cuales deben
determinarse los precios.

Pues bien, para desarrollar ese aspecto del régimen deri-
vado de la Ley Orgdnica de Precios Justos, se publicaria en la
Gaceta Oficial N° 40.351 del 7 de febrero de 2014 la Providen-
cia N° 003/2014, mediante la cual se fijan los Criterios Contables
Generales para la Determinacion de Precios Justos.

El objeto de esa Providencia es establecer criterios conta-
bles generales que deberdn utilizar los sujetos de aplicacion
de la Ley Orginica de Precios Justos para la adecuaciéon de sus
estructuras de costos que les permitan determinar precios jus-
tos (articulo 1), conforme estaba previsto en el articulo 28 de la
Ley.

g, El régimen de la publicacion de requlaciones sobre pre-
cios justos

En la Gaceta Oficial N° 40397 de 23 de abril de 2014 fue
publicada la Providencia N° 005/2014 de la Superintendencia
Nacional para la Defensa de los derechos socio econdmicos.

La Providencia tiene por objeto informar sobre los meca-
nismos, metodologia y demds aspectos necesarios por medio
de los cuales seran publicas las distintas regulaciones en rela-
cion a la determinacién de precios justos en el acceso a los pro-
ductos y servicios (articulo 1).

Sin embargo, luego el articulo 2 de la Providencia se limita
a sefialar que SUNDEE publicara a través de su pagina web
http://www.superintendenciadepreciosjustos.gobve/ el lis-
tado de los precios para los productos y servicios en base a la
normativa legal vigente.
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Por ello, a partir de la publicacién de esa Providencia, la
tijacién de precios de los bienes y servicios sometidos a control
de precios no seria publicada en una Resolucién a través de
la Gaceta Oficial, sino que es necesario verificar en la pagina
web de la Superintendencia si determinado bien o servicio que
ofrezca un proveedor ha sido sometido a determinada fijacion
de precio. Sin embargo, los articulos 72 de la Ley Orgidnica de
Procedimientos Administrativos y 12 de la Ley Orginica de Admi-
nistracion Piblica exigen que ese tipo de actos administrativos
de efectos generales o de contenido normativo sean publicados
en Gaceta Oficial, sin excepcion.

h. Régimen del establecimiento y marcaje del precio

En la Gaceta Oficial N° 40.547 del 24 de noviembre de 2014
serfa publicada la Providencia N° 057/2014, mediante la cual se
regulan las condiciones para la obligatoriedad del establecimiento y
marcaje del Precio de Venta Justo (PV]usto) en los bienes y servi-
cios que sean comercializados o prestados en el territorio nacional,
en cuyo articulo 3 se advertira que “El Precio de Venta Justo
debera ser establecido y marcado a todos los productos, bie-
nes y mercancias comercializados en el territorio nacional, de
acuerdo a las condiciones y modalidades expresadas en la pre-
sente providencia administrativa”.

Como complemento de la Providencia N° 057/2014, en la
Gaceta Oficial N°40.571 del 30 de diciembre de 2014 se publica-
ria la Providencia Administrativa N° 073/2014, mediante la cual se
dicta que el Pvjusto definido en el instrumento normativo anterior ha
de ser considerado en todos los casos como el precio maximo en el cual
un bien o servicio puede ser comercializado. En esa Providencia se
sefialaria que “El Pvjusto, definido en el instrumento norma-
tivo anterior ha de ser considerado en todos los casos como el
precio maximo en el cual un bien o servicio puede ser comer-
cializado” (articulo 1).
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i. Régimen para la determinacion, fijacion y marcaje
de precios

Ahora bien, el centro del régimen del control de precios
vigente se encuentra en la limitacién a la determinacion, fija-
cién y marcaje de precios, el cual esta contenido en la Providencia
N° S/N, mediante la cual se corrige por error material la Providencia
Administrativa N° 070/2015, donde se regulan las modalidades para
la determinacion, fijacion y marcaje de precios en todo el territorio
nacional®™.

Si bien se trata de la norma general en la materia, el pro-
pio articulo 1 advierte que la autoridad administrativa puede
dictar “normas técnicas generales o particulares, destinadas a
regir un sector econémico, a un grupo de sujetos de aplicacion
o a un individuo o grupos de los mismos segin sea necesario
para promover la produccién nacional, la distribucién equi-
tativa de bienes o servicios o cualquier otra circunstancia de
hecho”.

En el articulo 2 se establecen distintas definiciones que son
necesarias para la comprensién del régimen de control de pre-
cios.

Luego, en el articulo 3 se sefialan cuales son las distintas
categorias de precios que son regulados por la Providencia, a
saber:

i) Precio Maximo de Venta del Productor o Importador
(PMVPI), que determinado y fijado por quien produce

15 Gaceta Oficial N° 40.775 del 27 de octubre de 2015. Véase Juan Domingo
Alfonzo Paradisi, “Estado actual del sistema econdmico socialista contra-
rio a la Constitucién Econémica vigente de 1999 (limitaciones desde abril
de 2013)”, en Revista Electrénica de Derecho Administrativo Venezolano, N° 10,
septiembre-diciembre, 2016, Centro de Estudios de Derecho Puablico de la
Universidad Monteévila, Caracas.
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o importa el bien con el fin de comercializarlo a otros
sujetos encargados de su venta al usuario final;

ii) Precio Maximo de Venta al Pablico (PMVP), cuya deter-
minacién y fijacion corresponde al prestador del servi-
cio, o al productor o importador del bien;

iii) Precio Justo, que es el precio determinado y fijado para
un bien o servicio por la Superintendencia, y, en todo
caso,

iv) El Precio Maximo de Venta del Productor o Importa-
dor (PMVPI), asi como el Precio Méaximo de Venta al
Publico (PMVP).

Particularmente importante del régimen derivado de esa
Providencia es que no sélo se va a someter a régimen el pre-
cio como tal, sino los margenes méximos de ganancia y de
intermediacién de los eslabones de la cadena de produccién y
comercializacion.

Por altimo, la Providencia establece el régimen del marcaje
de precios para productos.

II. EL CONTROL DE PRECIOS Y LA ECONOMIA VENEZOLANA
1. Introduccion

A continuacién, intentaremos reflejar como el control
de precios vigente desde 2003 ha impactado en la economia
venezolana. En esta seccion queremos alertar de los efectos
devastadores que esta politica publica ha tenido sobre la
sociedad venezolana. Como se podra deducir de lo que se
explicard, en Venezuela el control de precios es tanto un
instrumento para el control econémico como para el control
politico.
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2. El comienzo del rezago en la fijacion del precios

Entre 2003 y 2012, se mantuvieron controlados los precios
de casi un centenar de bienes y servicios de primera necesidad.
Desde 2005, los ajustes de precios se hicieron menos frecuentes
y de manera selectiva (ver Tabla 1), obligando a los productores
a asumir los crecientes costos en un contexto inflacionario.

Tabla 1: ajustes de precios en la canasta regulada, 2003-2012.

Periodo Numerc? Incrementc-)
de productos ajustados promedio autorizado
2003 13 de 87 21,0
2004 82 de 87 32,3
2005 9 de 91 38,8
2006 9 de 91 15,4
2007 36 de 91 47,5
2008 36 de 98 59,8
2009 29 de 95 14,5
2010 16 de 91 25,9
20M 35 de 91 43,8
2012 27 de 97 15,7*

* El incremento promedio autorizado de los rubros controlados por la
SUNDECOP se calcul6 en relaciéon con los precios del mercado.

Fuente: tabla de elaboracién propia a partir de BCV, Informe Econémico 2012.

Abelardo Daza considera que -al menos- entre 2003 y 2009,
el sistema de controles de precios se caracteriz6 por su falta de
transparencia y precisa que

“Si bien es cierto que en mayo de 2003 se constituy6 el
Comité de Anélisis y Seguimiento de Precios, el cual ten-
dria por objeto el andlisis y seguimiento de los precios de
los productos declarados de primera necesidad, en el mer-
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cado nacional, no se conoce [si esta] instancia ha funcionado
de forma alguna, se ignora si se han producido reuniones y
no es del conocimiento publico que la misma haya tomado
algtin tipo de decisién relevante en el periodo de los con-
troles de precios. En sintesis: No se dispone de informacion
que permita suponer que exista metodologia de célculo
para el ajuste de precios ni tampoco se ha establecido un

mecanismo de revision periddica de los precios” *°.

En 2011, afio en que el sistema de control de precios vigente
cumplié 8 afios, se inici6 una etapa de significativa ampliacion
del &mbito del sistema al aprobarse la Ley de Costos y Precios Jus-
tos, via Ley Habilitante, y con ello se cre6 la Superintendencia de
Costos y Precios (SUNDECOP) para la revisién y control de los
costos de produccién, con el objeto de garantizar una ganancia
justa y evitar la especulaciéon, como luego se analizara.

Mas all& de los rezagos y de la poca transparencia en los
procesos de revision y ajuste de los precios controlados, las pro-
pias cifras del BCV reflejan que las regulaciones de precios no
sirvieron para disminuir la inflacién. Incluso, al discriminar
entre los productos con precios controlados y no controlados,
los niveles de inflacién anual de ambos grupos se mantuvieron
por encima de 10% entre 2003 y 2012 (ver Grafico 1).

16 “Balance de la Libertad Econémica en Venezuela (1999-2009) desde el
punto de vista econémico”, en Jestis Maria Casal y Jorge Luis Suarez (coor-
dinadores), La Libertad Econdmica en Venezuela: balance de una década (1999-
2009), Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2011, p. 539.
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Grafico 1: inflacién interanual de precios controlados y no controlados,
2003-2012

Inflacién Interanual IPCAMC

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Precios controlados
I Precios no controlados
® @ ® Barrerade 10%

Fuente: gréfico de elaboracién propia a partir de BCV,
Informes Econémicos, afios 2003 a 2012.

3. El impacto de la fijacion de precios en 2012 y 2013

Resulta bastante ilustrativo lo ocurrido en abril de 2012
cuando entraron en vigencia los primeros precios fijados por
la SUNDECOP. La lista de precios incluia 19 productos en sus
diferentes presentaciones, de los cuales 16 eran de limpieza
del hogar e higiene personal. El impacto parece haber sido
momentaneo y, en el mejor de los casos, se represo la inflacion
al obligar al comerciante a asumir los aumentos de costos (ver
Grafico 2).

17 Gaceta Oficial N° 39.871 de 27 de febrero de 2012.
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Sobre la Ley Orgidnica de Costos y Precios Justos que cred a la
SUNDECOP, Orlando Zamora precis6 que

“No cuesta mucho inferir que la finalidad perseguida en lo
inmediato sera el de persuadir (o atemorizar) a los produc-
tores o prestadores de servicios a que reduzcan sus marge-
nes de beneficios, frente a las elevadas expectativas de alzas
de insumos y bienes finales como consecuencia del gasto
publico electoral 2011-2012, la reduccién de la oferta interna
de productos, la concentraciéon de empresas publicas inefi-
cientes en areas vitales de la economia nacional. El Estado
aprovecha la coyuntura para aumentar el control oficial
sobre el aparato productivo nacional. E instaurar nuevas
alternativas de formacién de los precios al margen de las
fuerzas del mercado” *.

Grafico 2: inflacién mensual de productos de cuidado personal
y del hogar, 2012-2013
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mmmm  Bienes y servicios
6% para el mantenimiento del hogar
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Productos de cuidado personal
-8% -

Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de BCV,
Informacion Estadistica; cdlculos propios.

18  Concentracion de poder: revés del Sueiio protAGONICO, Caracas, 2013, pp.
361-362.
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4. El impacto del control de precios en 2014 y 2015

A principios de 2014 se dicta la Ley Orgdnica de Precios Jus-
tos, que defini6 un margen maximo de ganancia de 30% para
cualquier actor de la cadena de comercializacion, y sustituyo
a SUNDECORP por la Superintendencia Nacional para la Defensa
de los Derechos Socio Econémicos (SUNDDE), ddndole un amplio
conjunto de facultades para el seguimiento y control de todos
los procesos de produccion, distribucion y comercializacion
del pais. Al momento de la entrada en vigencia de la Ley Orgi-
nica de Precios Justos se advirtié que “estos controles implican
diversas dificultades conceptuales para su aplicacion y augu-
ran distorsiones muy graves de materializarse su aplicacion
de forma extendida” **. Como se explic6 en la secciéon anterior,
esta Ley luego ha sido desarrollada por diversas Providencias
Administrativas que detallan su regulacion.

La ampliacién de los controles de precios, como era natu-
ral, impuls6 las presiones inflacionarias, convirtiendo a Vene-
zuela en la economia con mayor inflacién del mundo entre
2013 y 2015 (ver Tabla 2). Resalta que los afios de menor infla-
cién entre 1999 y 2015 fueron precisamente los afios en que no
habia entrado en vigencia el control de precios: afio 2000, con
13% de inflacion y afio 2001, con 12% de inflacién (ver Gréfico
3). Ello, es un claro sintoma del resultado que en la economia
venezolana producen los controles de precios.

19 Richard Obuchi y Anabella Abadi, “Ley de Precios Justos: ;mas de lo
mismo?”, en Prodavinci, Caracas, 2014. Versién digital disponible en:
http://prodavinci.com/2014/02/03/actualidad/ley-de-precios-justos-

mas-de-lo-mismo-richard-obuchi-y-anabella-abadi/.
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Tabla 2: Top 5 de inflacién mundial al cierre de afio, 2013-2015

Top 5

Inflacién

Afo 2013
Venezuela
Sudan
Malawi
Iran
Bielorrusia

(%)
56,19
41,90
23,50
19,69
16,47

Top 5 Inflacién Top 5 Inflacién
Afo 2014 (%) Ao 2015 (%)
Venezuela 68,54 Venezuela 180,87

Sudan 25,67 Sudan del Sur 109,86

Ucrania 24,87 Ucrania 43,31

Malawi 2415 Suriname 25,10

Argentina 23,92 Malawi 24,86

Fuente: gréfico de elaboracién propia a partir de Fondo Monetario
Internacional (FMI), World Economic and Financial Surveys.

Gréfico 3: inflacion interanual a cierre de afio, 1999-2015.
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Fuente: grafico de elaboracién propia a partir de BCV,
Informacioén Estadistica.

Pareciera que las presiones inflacionarias se originan
desde todos los frentes. No s6lo se generan importantes presio-
nes por aumentos en los costos, sino también por una excesiva
demanda impulsada por un creciente gasto publico, que no es
satisfecha por un incremento suficiente de la oferta de bienes y
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servicios, debido a las importantes dificultades para producir
localmente. En otras palabras, el gasto pablico ha impulsado el
crecimiento de la liquidez monetaria (M2) corriente en niveles
superiores a los del crecimiento real del PIB (ver Grafico 4), lo
que en ultima instancia se traduce en mas inflacion.

Grafico 4: relacién trimestral entre liquidez monetaria (M2) y PIB,
1999-2015
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Fuente: gréfico de elaboracion propia a partir de BCV, Informaciéon
Estadistica; calculos propios.

Si bien los recursos del boom petrolero del periodo 2002-
2014 permitieron cubrir el exceso de demanda con importacio-
nes de bienes de consumo final e insumos para la produccion,
el control cambiario generd importantes distorsiones de pre-
cios y focos de corrupcion que hicieron mas rentable importar
que producir localmente. Las divisas eventualmente se torna-
ron insuficientes para un gasto externo creciente y desorde-
nado, situacion que se agravo ante la caida del precio del barril
venezolano, que se comenzé a registrar a mediados del afio
2014.
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5. El impacto del control de precios entre 2016 y 2017

A finales de 2015, el Presidente Nicolds Maduro anuncié:
“seran cambiados todos los mecanismos de cédlculo del precio
justo. He decidido crear dos categorias para proteger a nuestro
pueblo y seran implementadas de inmediato” %°.

Las dos categorias serian un “Precio Méaximo de Venta”
-del Importador o Prestador Intermediario, y al Pablico- y los
“Precios Justos”. Esto reflej6, en dltima instancia, un intento
por intentar perfeccionar un mecanismo fallido de control de
precios. Sin embargo, no se atendieron los problemas de fondo
de la economia y los problemas de inflacion y escasez se pro-
fundizaron.

Las ultimas cifras oficiales publicados por el BCV reflejan
una contracciéon econémica de 3,9% en 2014 y de 5,7% en 2015.
Y el FMI estima -segun cifras publicadas en abril 2017- una
caida de 18% en 2016 y de 74% en 2017. Suponiendo que se
cumplan las estimaciones del FMI, la contraccién econémica
de Venezuela acumularia 31,2% para el cierre de 2017. Esto,
sumado a una importante contraccién en los niveles de impor-
taciones por la caida en los ingresos de divisas al pais (deri-
vada de los relativamente bajos precios del crudo y la caida
de la produccién de Pdvsa), permiten inferir unos crecientes
niveles de escasez.

Ademas, el acelerado crecimiento de la liquidez monetaria
en medio de este contexto recesivo, genera importantes presio-
nes inflacionarias. (Ver Gréfico 6)

20 Luis]. Gonzalez C., “Maduro anuncia implementacién del Precio Maximo
de Venta al Publico”, en pdgina web oficial de la Superintendencia de Pre-
cios Justos, 20 de octubre de 2015. Versién digital disponible en: http://
www.superintendenciadepreciosjustos.gob.ve/?q=noticias/maduro-
anuncia-implementaci%C3%B3n-del-precio-m%C3%Alximo-de-venta-al-
p%C3%BAblico-0
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Grafico 6: relacion trimestral entre liquidez monetaria (M2) y PIB,
2014-ISem 2017
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Fuente: gréfico de elaboracién propia a partir de BCV,
Informacién Estadistica; FMIL; calculos propios.

Sin bien no hay cifras oficiales disponibles de indices de
precios para el afio 2016, el BCV report6 al Fondo Monetario
Internacional (FMI) -segtin cifras publicadas en abril 2017- una
inflaciéon de 274,35% para el cierre del afio 2016. Aunque esta
cifra es bastante inferior a la gran mayoria de los estimados,
seria el nivel mas alto de la historia venezolana y sigue siendo
una de las mas altas del mundo.

En el afio 2017, mientras se mantienen los retrasos en la
publicacién de cifras oficiales, la Comisién de Finanzas de la
Asamblea Nacional comenz6 a medir un indice nacional de
precios del consumidor (INPC-AN), registrando una inflacién
de 33,8% en agosto de 2017 -el nivel mensual mas alto del afio-
que acumula 366,4% so6lo en los primeros ocho meses de 2017.
(Ver Tabla 3),
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Tabla 3: Var% mensual y acumulada del INPC-AN, enero-agosto 2017

400.0% -
- 350.0% -
< 300.0% + Mensual [ |
S 250.0% - Acumulado
Z 200.0% -
X 150.0% -
T 100.0% A
50.0% -
o | m = - - | | | |
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago
Mensual [18.6% [20.1% |16.2% | 16.5% | 18.3% | 21.4% | 26.0% | 33.8%
Acumulado [18.6% [42.4% |65.5% | 92.8% |127.8% | 176.0%| 248.6%|366.4%

Fuente: gréfico de elaboracion propia a partir de cifras facilitadas
por el diputado ante la Asamblea Nacional y miembro de la Comision
de Finanzas, Angel Alvarado.

En febrero de 2017, el vicepresidente para el Area Econé-
mica, Ramoén Lobo, precisé que el Gobierno Central estaba
“evaluando un nuevo mecanismo de sistema de precios y una
reingenieria de la Superintendencia Nacional para la Defensa
de los Derechos Socioeconémicos (Sundde)”’, y explicé que
estas acciones permitirian optimizar los mecanismos de vigi-
lancia, control y supervision dentro del combate a la inflacion
inducida®.

Sin embargo, no fue sino hasta septiembre que, tras reco-
nocer que “los sistemas de control de precios que hemos usado
en el pasado se han agotado, no son efectivos, no son eficientes,

21 AVN, “Lobo: Nuevo sistema de precios y reingenieria de la Sundde apun-
tan a reducir la inflacién”, en pdgina web de AVN, 06 de febrero de 2017.
Version digital disponible en: http://www.avn.info.ve/contenido/lobo-
nuevo-sistema-precios-y-reingenier %C3%ADa-sundde-apunta-reducir-
inflaci%C3%B3n
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no han sido eficaces, tenemos que ser conscientes de eso” %, el
Presidente Maduro propuso a la Asamblea Nacional Constitu-
yente inconstitucionalmente convocada una “Ley de Abaste-
cimiento Soberano y Precios Acordados”, que pretende crear
“un nuevo sistema de fijaciéon de los precios méximos de venta
al publico” %.

No podemos sino inferir que el objetivo de la “nueva” Ley
serd seguir promoviendo el control del Ejecutivo Nacional
sobre la economia y no serd més que la continuacién de un
fallido sistema de fijacién de precios que en Venezuela cumplié
78 afios el 9 de septiembre de 2017.

CONCLUSIONES

Los controles de precios, si bien han permitido -en el mejor
de los casos- represar temporal y limitadamente la inflacion,
en realidad han generado incluso mas problemas, adicionales
a la inflacion.

Segin Pedro A. Palma, “los controles de precios han sido
desproporcionados ya que, en muchos casos, las autoridades
imponen precios que no cubren costos, condenando a produc-
tores y distribuidores a trabajar a pérdida” *. Esto, ademas de

22 LaPatilla, “Maduro reconoce su fracaso: Controles de precios no son efec-
tivos (video)”, en pigina web de La Patilla, 08 de septiembre de 2017. Ver-
si6n digital disponible en: https://www.lapatilla.com/site/2017/09/08/
maduro-reconoce-su-fracaso-controles-de-precios-no-son-efectivos-
video/

23 Cfr. Anabella Abadi M. y Carlos Garcia Soto, “Sobre las consecuencias
de las medidas econémicas anunciadas por Maduro”, en Prodavinci, 10 de
septiembre de 2017. Versién digital disponible en: http://prodavinci.com/
blogs/sobre-las-consecuencias-de-las-medidas-economicas-anunciadas-
por-maduro/

24 “Controles de precios e inflacién” en Ronald Balza Guanipa (coordina-
dor), Venezuela 2015, economia, politica y sociedad, cit., p. 155.
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afectar a los empresarios, se traduce en problemas de desabas-
tecimiento, ya que

“en un entorno inflacionario, eventualmente los precios
regulados conducen a problemas de sustentabilidad de la
produccion. Sencillamente es dificil encontrar el bien o ser-
vicio al precio regulado, pues los productores dejan de estar
dispuestos a producirlos. Esto ocurre incluso con empresas
de propiedad publica, pues eventualmente las mismas no
pueden obtener ingresos suficientes para cubrir sus costos
de operacion, lo cual implica que deben esperar subsidios
de parte del gobierno” %.

El propio BCV reconoce que los ajustes de precios reza-
gados contribuyen en alguna medida a mejorar los niveles de
abastecimiento. En su Informe Econdmico del afio 2008, el BCV
precis6 que “la exclusiéon de un mayor namero de rubros y los
ajustes promedios en los precios superiores a los decretados en
2007, contribuyeron igualmente a mejorar el abastecimiento de
los productos de primera necesidad” %.

Cifras del BCV muestran como la escasez ha venido cre-
ciendo paulatinamente (ver Grafico 5), pasando de un prome-
dio de 9% en 2003 a 28% en enero de 2014 (altimo dato oficial
publicado) .

25 Richard Obuchi (Coordinador), Anabella Abadi M. y Barbara Lira, Gestidn
en Rojo: evaluacion de desemperio de 16 empresas estatales y resultados generales
del modelo productivo socialista, cit, p. 194.

26 Version digital disponible en: www.bcv.org.ve/Upload/Publicaciones/
infoec02008.pdf.

27 En enero de 2014 se publicé por ultima vez el indice de escasez que tra-
dicionalmente se publicaba junto con los indices de inflaciéon mensual.
En marzo de 2014, se resefi6 en prensa que el presidente del BCV, Nelson
Merentes habia precisado que “el indice de escasez lo debe tener el Gobierno,
no es un indice politico. Nosotros le estamos suministrando al ejecutivo la infor-
macion correspondiente. No queremos que los indices se conviertan en indices
politicos que favorezcan a unos y perjudiquen a otros”. (Tejero P, Suhelis, El
Gobierno no quiere que la escasez se convierta en un dato politico, periédico
El Universal, 27 de marzo de 2014. Version digital disponible en: http://
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Grafico 5: escasez anual promedio, 2003-enero2014
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Fuente: gréfico de elaboracién propia a partir de BCV,
Informe Econémico 2004, Informacién Estadistica.

Como habiamos mencionado con anterioridad, al inter-
ferir en los mecanismos de asignaciéon naturales de mer-
cado, ademas de la inflacién y la escasez, también surgen las
colas y el racionamiento como mecanismos de asignacion de
bienes, se amplian los mercados informales en que se con-
siguen productos a precios superiores a los regulados o a
los que determinarian las propias fuerzas del mercado, y se
estimula el contrabando de extraccién y la corrupcion.

www.eluniversal.com/economia/140327/el-gobierno-no-quiere-que-la-
escasez-se-convierta-en-un-dato-politico).
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Resumen: La colaboracion, partiendo de lo que se entiende por
el derecho de propiedad y el derecho a la vivienda, revisa algunas
de las potestades que la legislacion reciente concede al Ejecutivo
Nacional y que podrian considerarse violatorias de los conteni-
dos esenciales del primero, a pesar de que tal gravamen se pre-
tenda justificar en la necesidad de garantizar el segundo.
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Summary: This paper, taking as a starting point the meaning
of the right to property and the right to housing, reviews some
of the powers that the recent legislation gives to the National
Executive that could be considered a violation of the essential
contents of the first one, despite that detriment is intended to be
justified in the need to ensure the second one.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion de la Rept-
blica®! (en lo sucesivo, CRBV), “Venezuela se constituye en un
Estado democratico y social de Derecho y de Justicia”. Al res-
pecto, y a los efectos de esta colaboracién, bastara tener pre-
sente lo apuntado por Delgado que define al Estado social
de derecho como aquel donde se aceptan los valores basicos
del Estado liberal -asi como la necesidad de la existencia del
sistema de mercado como un componente central del orden
econémico- pudiendo, quienes ejercen el Poder, planificar e
intervenir en la economia con el propdsito de orientar el mer-
cado y corregir sus desequilibrios, disminuir la desigualdad
material y asegurar a la poblacién un conjunto de condiciones
vitales minimas que les garanticen el disfrute de los servicios
fundamentales >

Bajo este modelo de Estado, la CRBV reconoce -entre
muchos otros- dos derechos cuya relacion entre si considera-
mos prudente examinar visto que, si bien ambos son funda-

1  Publicada en Gaceta Oficial N° 36.860 del 30-12-1999. Reimpresa en N°
5.453 Extraordinario del 24-03-2000. Enmendada en N° 5.908 Extraordina-
rio del 19-02-20009.

2 Véase, en general, Francisco Delgado: La idea de derecho en la Constitucion de
1999. Universidad Central de Venezuela Caracas, 2008.
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mentales y no existe jerarquia entre si’, hay una clara tendencia
a nivel legislativo, ejecutivo y judicial de subordinar uno res-
pecto del otro; siendo comun que esta situacion se fundamente
en la obligacion de garantizar uno de ellos*. Argumento un
tanto curioso si recordamos que, en dado caso, al Estado le
compete asegurar fodos los derechos fundamentales y no sola-
mente algunos de ellos, aun cuando estos puedan encontrarse
en conflicto®.

Es con motivo de lo anterior que en las siguientes pagi-
nas, luego de revisar lo que se ha entendido por el derecho
de propiedad y el derecho a la vivienda, procederemos a enu-
merar algunas de las potestades que el ordenamiento juridico
vigente le concede al Ejecutivo Nacional (especificamente, en
materia de construcciéon de viviendas populares y urgentes)
que, a nuestro juicio, menoscaban el derecho que toda persona
tiene de usar, gozar y disponer de los bienes que le pertenecen;
incluso, si tenemos presente la funcién social que se le atribuye
a la propiedad.

3  Maria Elena Toro: “Derechos sociales. La cldusula del Estado social de la
CRBV en la jurisprudencia de la Sala Constitucional del TS] venezolano”.
La justicia constitucional en el Estado social de derecho. FUNEDA. Caracas,
2012, p. 401.

4  Amodo de ejemplo puede observarse la exposicion de motivos del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de Emergencia para Terre-
nos y Vivienda, donde se menciona “la necesidad de profundas reformas
estructurales que permitan al Estado garantizar el Derecho a la Vivienda,
en la forma prevista en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela”.

5  Véase David Martinez-Zorrilla: Conflictos constitucionales, ponderacion e
indeterminacion normativa. Universitat Pompeu Fabra. Barcelona, 2004. A
pesar de que el estudio de la figura rebasa el propésito de estas lineas, el
autor propone el procedimiento de ponderacién -definido como “la atri-
bucién de un ‘peso’ o grado de importancia a cada una de las alternativas
en conflicto en las circunstancias del caso”- para la solucién de estos pro-
blemas, destacando que, al tratarse de derechos que se encuentran en un
plano de igualdad, no es correcto plantear un vencimiento total ni que
un derecho siempre imperara sobre el otro, ya que han de evaluarse las
particularidades de cada caso concreto.
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I. APROXIMACION AL DERECHO DE PROPIEDAD
Y EL DERECHO A LA VIVIENDA EN VENEZUELA

Conforme al articulo 115 de la CRBV, en Venezuela “[s]e
garantiza el derecho de propiedad”, teniendo “[tJoda persona
(...) derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes”,
aun cuando “[l]a propiedad estara sometida a las contribucio-
nes, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines
de utilidad publica o de interés general”. Asimismo, el articulo
en cuestion prevé que “[s]olo por causa de utilidad publica o
interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de
justa indemnizacién, podra ser declarada la expropiaciéon de
cualquier clase de bienes”.

De este modo, la Constitucion vigente se suma a las anterio-
res que desde 1811 reconocian a la propiedad como “el derecho
que cada uno tiene de gozar y disponer de los bienes que haya
adquirido con su trabajo e industria” (articulo 153 de la Cons-
titucion Federal para los Estados de Venezuela®). Idea que hoy
se mantiene presente, aunque suscrita en el marco de la posi-
bilidad de que el legislador establezca cierta cotas por, como
sefiala la CRBV, razones de utilidad publica e interés general’.

6  Consultada en Allan Brewer-Carias: Las Constituciones de Venezuela. Uni-
versidad Catdlica del Tachira, Instituto de Estudios de Administracién
Local y Centro de Estudios Constitucionales. San Cristé6bal-Madrid, 1985,
pp. 181-205. Tomando esta Carta Magna como punto de partida, en el foro
se divide la consagracién constitucional de la propiedad en cuatro etapas:
propiedad como derecho absoluto (1811-1864), derecho sujeto a restriccio-
nes puntuales legalmente establecidas (1864-1914), derecho limitado (1914-
1947) y derecho que atiende a una funcion social (1947 en adelante). Véase
Allan Brewer-Carias: “El derecho de propiedad y la libertad econémica.
Evolucién y situacion actual en Venezuela”. Estudios sobre la Constitucion.
Libro Homenaje a Rafael Caldera. Tomo II. Universidad Central de Vene-
zuela. Caracas, 1979, pp. 1139-1246.

7 Al respecto, Kiriakidis sefiala que si bien los términos “constituyen ‘con-
ceptos juridicos indeterminados’ dificiles de discernir con claridad, no
obstante, son lo suficientemente claros como para diferenciarlos de la uti-
lidad o provecho individual o personal o del interés individual o privado
de uno o unos individuos”. Véase Jorge Kiriakidis: “Notas para una apro-
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Por su parte, el derecho a la vivienda lo encontramos en el
articulo 82 del texto constitucional segtin el cual, “[tloda per-
sona tiene derecho a una vivienda adecuada, segura, comoda,
higiénica, con servicios bésicos esenciales que incluyan un
habitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y
comunitarias. La satisfaccion progresiva de este derecho es
obligacion compartida entre los ciudadanos y ciudadanas y
el Estado en todos sus &mbitos”. A lo que el tnico aparte de
ese articulo afiade que “[e]l Estado dara prioridad a las fami-
lias y garantizara los medios para que éstas, y especialmente
las de escasos recursos, puedan acceder a las politicas sociales
y al crédito para la construccién, adquisicion o ampliacion de
viviendas” ®.

Asi, nos encontramos frente a dos derechos que poseen
connotaciones diferentes: el derecho de propiedad como una
manifestacion de la libertad individual®, y el derecho a la

ximacién constitucional a la facultad expropiatoria”. Derecho Administra-
tivo Iberoamericano. Tomo II. Ediciones Paredes. Caracas, 2007, p. 1559.

8 A diferencia del derecho de propiedad, los primeros vestigios del dere-
cho a la vivienda no aparecen en nuestra Constitucién sino hasta la de
1947 que determind, en el tinico aparte del articulo 52, que el Estado “(...)
fomentard la construccién de viviendas baratas destinadas a las clases
econémicamente débiles”; disposiciéon que se afianzé con la Constitu-
cién de 1961 que, en el tinico aparte de su articulo 73, preveia que “[l]a ley
() promoverd lo conducente a facilitar a cada familia la adquisiciéon de
vivienda comoda e higiénica”. Ambas consultadas en A. Brewer-Carias:
Las Constituciones de Venezuela... op. cit., pp. 885-924 y 963-1004, respectiva-
mente.

9  Precisa Rondén que la propiedad permite elegir -entre otros- cémo se
contraen obligaciones, organizan medios de produccién y se fijan los pre-
cios de sus frutos, lo que se traduce en el libre desarrollo de la personali-
dad que faculta a cada individuo para “exigir el establecimiento de limites
al Estado y a terceros en las relaciones juridicas que con ellos mantenga”
y, a su vez, lo dota de “independencia frente a las tendencias politicas del
Estado, y mas en concreto de los gobiernos”. Véase Andrea Rondén Gar-
cfa: “El derecho de propiedad en el ordenamiento juridico venezolano”.
Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. N° 133. Universidad
Central de Venezuela. Caracas, 2009, pp. 204-212.
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vivienda como uno de los derechos prestacionales’. Respecto

al primero, el Estado tendra una obligacion negativa que se

traduce en un no hacer™ -por ejemplo, no privar a alguien de su

propiedad- mientras que, en relacién con el segundo, la obliga-
cion del Estado serd positiva o de hacer ™.

Lo hasta aqui dicho hace que surjan un par de interrogan-
tes: ;puede el legislador, visto su deber de hacer para garantizar
los derechos sociales (como la vivienda), limitar un derecho
civil (en este caso, la propiedad)? ;No seria tal limitacién con-
traria a su deber de no hacer respecto a este tltimo?

Los planteamientos formulados han sido resueltos en el
foro acudiendo a la nocién de la funcién social de la propiedad™

10 Definidos por Alexy como “aquellos derechos del individuo frente al
Estado a algo que -si el individuo poseyera medios financieros suficientes
y si encontrase en el mercado una oferta suficiente- podria obtenerlo tam-
bién de particulares”. Esta nociéon es complementada por Rondén quien
agrega que, para su “efectivo disfrute por parte de todas las personas”, se
“requiere de la actuacion conjunta, concertada y solidaria del Estado y los
particulares, a fin de crear las condiciones necesarias para hacer sosteni-
ble en términos econémicos la vigencia de estos derechos”. Véase Robert
Alexy: Teoria de los derechos fundamentales. Madrid. Centro de Estudios
Constitucionales, 2002, p. 482 y A. Rondén Garcia: El derecho de propiedad
en... op. cit,, p. 226, respectivamente.

11 Para Gros, implica “un deber de abstencion por parte del Estado, cuya
actuacién es, en esencia, pasiva, aunque supone no sélo un deber de
garantizar el orden publico dentro del que esos derechos [se] pueden ejer-
cer efectivamente, de manera libre y no discriminatoria, sino también de
establecer y mantener las condiciones en que el orden -dentro del cual se
ejerce la libertad- exista efectiva y realmente”. Héctor Gros Espiell: Estu-
dios sobre derechos humanos 11. Editorial Civitas. Madrid, 1988, pp. 328-330.

12 idem, p- 331. Para el autor, el Estado tiene “la obligacién de brindar los
medios materiales para que los servicios de asistencia (...) provean los ele-
mentos y medios necesarios de satisfacerlos”.

13 Aunque la frase, prevista en el articulo 99 de la Constitucion de 1961, fue
sustituida en el articulo 115 de la CRBV por “fines de utilidad ptblica o de
interés general”, autores como Herrera han sostenido que “es indudable
por la redaccion de la misma disposicién y por la evolucion histérica expe-
rimentada por este derecho fundamental, que el mismo no es absoluto
—como no lo es ningtin otro derecho- y que esta sujeto a las restricciones
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conforme a la cual se ha entendido -para algunos, errada-
mente - que el derecho de propiedad no se articula “en tér-
minos absolutos”, sino que puede limitarse “en su ejercicio en
beneficio de otros derechos de caracter social, que el ordena-
miento juridico considera igualmente dignos de protecciéon”, lo
que “determinaré la intervenciéon de la Administracién en el
ejercicio y aplicacién del derecho con el objeto de garantizar la
funcién social establecida legalmente” .

Es decir, que seréd factible que se impongan ciertas limita-
ciones a la propiedad -bien sea en pro de los derechos socia-
les u otros fines, como combatir el delito o salvaguardar los
bienes culturales- siempre que ellas estén enmarcadas dentro
del Estado de derecho, y sin que pueda emplearse este cali-
ficativo como una férmula en virtud de la cual “el propietario

y limitaciones legales que derivados de la vida en sociedad, de donde sur-
gen los intereses generales o ptiblicos que incumben a toda la colectividad
por igual”. Véase Luis Alfonso Herrera Orellana: “El régimen juridico de
las tierras con vocaciéon agraria en Venezuela: aproximacién critica a la
situacion actual, desde una perspectiva liberal”. Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. N° 134. Universidad Central de Venezuela.
Caracas, 2009, p. 344.

14 Véase Antonio Canova: “El papel de la propiedad privada en el derecho”.
Enfoques sobre derecho y libertad en Venezuela. Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales. Caracas, 2013. El autor indica que, como se entendi6 en
el derecho germano, la funcién social de la propiedad no se refiere “a la
instrumentalizacién de los bienes de las personas para el beneficio de un
fin superior, de intereses més altos, supremos”, sino a “la capacidad de la
propiedad privada para hacer libres y auténomas a las personas, a todas,
las que tienen mucho y a las que tienen poco o no tienen nada”.

15 Ramsis Ghazzaoui: “Consideraciones en torno a la garantia constitucional
de la expropiacién y el derecho de propiedad”. Constitucién, Derecho Admi-
nistrativo y proceso: vigencia, reforma e innovacion. FUNEDA. Caracas, 2014,
p. 517.

16  Definido por La Roche como un Estado “en que desaparece la arbitrarie-
dad” y donde sus “6rganos obran conforme a reglas preexistentes, genera-
les y precisas, cuyo cumplimiento es obligatorio, no sélo para gobernados,
sino también para gobernantes”, preponderando “la imperiosa necesidad
de leyes que lo regulen, garantizando los derechos humanos y limitando
la accién cumplida por é1”. Humberto La Roche: “El Estado de Derecho en
Venezuela”. Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta
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debe ceder sus derechos a la sociedad, porque es parte de la

naturaleza de los bienes satisfacer necesidades de la colectivi-
dad y no solo del propietario” .

En este orden de ideas resultard acertado sostener que, si la
propiedad no se articula en términos absolutos, la intervencion
de la Administraciéon tampoco podra darse en estos términos
ya que, aun cuando se ha aceptado que el legislador puede res-
tringir el derecho de propiedad -como puede limitar cualquier
derecho fundamental en atencion a la reserva legal, salvo por
lo que respecta al derecho a la vida y a la integridad fisica, sin
que, dicho sea de paso, sea necesario acudir a conceptos ambi-
guos como la funcién social que se han prestado a malinterpre-
taciones en contra del ejercicio de los derechos y las libertades
de los particulares’- su contenido esencial debera permane-
cer inalterado, so pena de inconstitucionalidad ™.

Ahora bien, sabiendo que el legislador podra limitar el
derecho de propiedad siempre que no altere su contenido
esencial —entendido este como el “nacleo duro necesario, indis-

arios como investigador de las ciencias juridicas. Tomo I. México D.F. Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 383-391.

17 Véase, en general, Laura Louza: “La pretendida funcién socialista de la
propiedad privada en Venezuela”. Constitucion, Derecho Administrativo y
proceso: vigencia, reforma e innovacion. FUNEDA. Caracas, 2014, pp. 567-588.

18 Ejemplos practicos de esta afirmacién pueden encontrarse en Andrea
Rondén Garcia y Luis Alfonso Herrera Orellana: “Independencia judi-
cial y libertad: el Tribunal Supremo de Justicia contra la propiedad pri-
vada”. Independencia judicial. FUNEDA. Caracas, 2012, pp. 105-149 y Luis
Alfonso Herrera Orellana: “Derecho Administrativo y libertad: o de por
qué el Derecho Administrativo Venezolano no ha respetado ni promovido
la libertad”. Revista Electronica de Derecho Administrativo Venezolano. N° 2.
Universidad Monteavila. Caracas, 2014, pp. 71-94.

19R. Ghazzaoui: Consideraciones en torno a la... op. cit, y Roman Duque Corre-
dor: “Constitucion politica y propiedad”. Revista de Derecho Piiblico. N° 19.
Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1984, pp. 39-44. Conforme a este
altimo autor, la funcién social de la propiedad “implica es que se reserva
a la ley su régimen juridico, que sélo por expropiacién puede ser extin-
guido como derecho, y que el Estado debe pagar una indemnizacién en
este caso”.
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ponible por el legislador, del derecho”*- hemos de precisar,
entonces, cual es ese contenido.

De este modo, autores como Ayala Corao han afirmado que
la “propiedad no es un derecho abstracto o sin contenido”, sino
que “implica el ejercicio de los atributos propios de uso, goce y
disposiciéon” -siendo este su contenido esencial- por lo que el
propietario tendréd, respecto a un bien que sea suyo, derecho a
“utilizarlo para el fin u objetivo que le es propio”, “gozar de sus
beneficios” y “disponerlo o enajenarlo libremente, con sujecién
a las normas legales, y a obtener por ello la contraprestacion
convenida” 2.

Muci Borjas, por su parte, al tratar el tema en relacién con
los bienes culturales, luego de exponer que las limitaciones
a las que puede someterse el derecho de propiedad “no pue-
den ser de tal naturaleza que impliquen su extincién o una
limitacién en grado tal que se lo vacié de su contenido, pues
se estaria lesionando la esencia misma de ese derecho y -por
ende- se lo estaria desnaturalizando” -posibilidad que el autor
no niega, siempre que medie la debida indemnizacién- mani-
tiesta que ese vaciado puede ocurrir “no sélo cuando se incide
-de manera global- sobre la ‘totalidad” del derecho (..) sino

20 José Maria Gimeno Felita: “Sistema econémico y derecho a la libertad de
empresa versus reservas al sector puablico de actividades econémicas”.
Revista de la Administracion Piblica. N° 135. Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales. Madrid, 1994, pp. 166-168. El autor, basado en la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional espafol, sefiala que este contenido
serd determinado por aquellas “facultades o posibilidades de actuaciéon
necesarias para que el derecho sea recognoscible como perteneciente al
tipo descrito” o “para que los intereses juridicamente protegibles, que dan
vida al derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos”, por
lo que se “desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda some-
tido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan més alla de lo
razonable o lo despojan de la necesaria proteccién”.

21 Citado en A. Rondén Garcia: El derecho de propiedad en... op. cit., pp. 224-225.
En igual sentido, véase Juan Raffali: “Limitaciones constitucionales de la
contraloria social popular”. Revista de Derecho Piblico. N° 115. Editorial
Juridica Venezolana. Caracas, 2008, pp. 133-147.
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también cuando la medida restrictiva desconoce alguno de los

atributos minimos del derecho de propiedad. En otros térmi-

nos (...) basta que dicha medida incida sobre uno cualquiera de

los atributo tradicionales del derecho”, ya que “la Constitucion

garantiza el derecho de propiedad segtin la concepcién y, en
consecuencia, segtn el contenido tradicional del mismo” %

Postura semejante encontramos en el foro extranjero donde
Rajevic, por ejemplo, precisa que el nicleo del derecho de pro-
piedad estd conformado por sus facultades -el usar, gozar
y disponer de la cosa- y sus atributos esenciales -es exclu-
sivo, perpetuo y “funcionalizado tendencialmente pleno” #-,
obrando estos caracteres como limites a los actos del Poder
Puablico en relacién con el derecho en cuestion, por lo que cual-
quier disposicion que impidiese la materializacion de estos
preceptos seria contraria al contenido esencial.

En sentido similar Angosto asevera que “el contenido esen-
cial del derecho de propiedad incluye necesariamente a aquel
elenco de facultades o actuaciones imprescindibles para que su
titular obtenga algtn beneficio por el hecho de serlo”, sin que
baste “conceder al titular cualquier utilidad para considerarlo
respetado” .

22 José Muci Borjas: “Los bienes culturales y su proteccién en el derecho
venezolano”. Revista de Derecho Piiblico. N° 48. Editorial Juridica Venezo-
lana. Caracas, 1991, pp. 72-73.

23  Frase empleada por el autor en contraposicién al vocablo “absoluto” pues,
si bien el derecho de propiedad es “el poder mas intenso de un sujeto
sobre los bienes que reconoce el ordenamiento en vigor”, ese mismo orde-
namiento prevé la posibilidad de su restricciéon para “el logro de ciertos
fines que legitiman su proteccién juridica”. Véase Enrique Rajevic: “Limi-
taciones, reserva legal y contenido esencial de la propiedad privada”.
Revista Chilena de Derecho. Vol. 23. N° 1. Pontifica Universidad Catélica de
Chile. Santiago, 1996, pp. 23-97.

24 José Angosto Saez: El ius aedificandi y el derecho de propiedad sobre suelo
urbano. Murcia. Universidad de Murcia, 1998, pp. 87-95.
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Sintetizando lo hasta aca dicho, el contenido esencial del
derecho de propiedad no seréd otra cosa que la suma de sus atri-
butos, recogidos no solo en el articulo 545 del Cédigo Civil®
-que sigue la linea del Cédigo Civil Napoleénico y del dere-
cho romano- sino en el articulo 115 de la CRBV -ya citado-
que, segun la exposiciéon de motivos del texto constitucional,
lo “garantiza sin ambigiiedades, sin obviar las consideraciones
de utilidad publica e interés general, en tanto que la acciéon
del Estado, considerada como esencial en la definiciéon de un
marco institucional apropiado para el crecimiento y el bienes-
tar, estd sometida al imperio de la ley” %.

Asi lo habia reconocido la propia SC/TS] que, si bien colo-
caba el énfasis en la utilidad publica y el interés general, preci-
saba que la CRBV “reconoce un derecho de propiedad privada
que se configura y protege, ciertamente, como un haz de facul-
tades individuales sobre las cosas, pero también, y al mismo
tiempo, como un conjunto de deberes y obligaciones estableci-
dos, de acuerdo con las leyes, en atencién a valores o intereses
de la colectividad” #, por lo que:

25 DPublicado en Gaceta Oficial N° 2.990 Extraordinario del 26-07-1982. El
articulo define a la propiedad como “el derecho de usar, gozar y disponer
de una cosa de manera exclusiva, con las restricciones y obligaciones esta-
blecidas por la Ley”.

26  Es oportuno recordar que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia (en lo sucesivo, SC/TS]) ha indicado que esta exposicién “consti-
tuye un documento independiente al Texto Constitucional propiamente
dicho y, no siendo parte integrante de la Constitucion, no posee caracter
normativo”, por lo que su contenido puede ser consultado “sélo a titulo
referencial e ilustrativo para el analisis de la norma constitucional”,
puesto que “constituye simplemente una expresién de la intencién sub-
jetiva del Constituyente, y tiene el inico fin de complementar al lector de
la norma constitucional en la comprensién de la misma”. Véase sentencia
N° 93 del 06-02-2001 (caso: CORPOTURISMO), disponible en https://goo.
gl/13kNAG6 [consultado: 17-09-2016].

27  Fallo N° 462 del 06-04-2001 (caso: Manuel Quevedo Ferndndez). Disponi-
ble en https://goo.gl/GQ1j0q [consultado: 17-09-2016].
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(...) la fijacion del contenido esencial de la propiedad pri-
vada no puede hacerse desde la exclusiva perspectiva
subjetiva del derecho o de los intereses individuales
que a éste subyacen, sino que debe incluir igualmente
la necesaria referencia a la funcién social, entendida no
como mero limite externo a su definicion o a su ejercicio,
sino como parte integrante del derecho mismo.

() por ende, debe ser rechazada la idea de que la previ-
sion legal de restricciones a las tendencialmente ilimita-
das facultades de uso, disfrute, consumo y disposicién o
la imposicién de deberes positivos al propietario, hagan
irreconocible el derecho de propiedad (...).

No obstante lo expuesto, cabe advertir que la traducciéon
institucional de tales exigencias colectivas no puede lle-
gar a anular la utilidad meramente individual del dere-
cho y, por tanto, la definicién de la propiedad que en
cada caso se infiera de las leyes o de las medidas adop-
tadas en virtud de las mismas, por lo que ello puede y
debe ser controlado por esta Sala Constitucional o por
los 6rganos judiciales, en el ambito de sus respectivas
competencias?.

En virtud de lo anterior, a pesar de que la Sala hace alusiéon
a la funcién social de la propiedad, ella reconoce -o recono-
cia?- que este derecho no puede ser desnaturalizado por tal

28

29

Fallo N° 403 del 24-02-2006 (caso: Municipio Baruta del Estado Miranda),
reiterado en N° 1390 del 14-08-2008 (caso: Banco de Venezuela). Dispo-
nibles en https://goo.gl/xpmMC6 y https://goo.gl/pGOXUP, respectiva-

mente [consultado: 17-09-2016].

En decisiones mas recientes la Sala aboga por una limitacion mas férrea
de este derecho en pro de la colectividad y en perjuicio de la utilidad indi-
vidual indicando, a titulo ilustrativo, que “toda ley sectorial en materia de
propiedad (...) se erige como una medida que el Estado debe implementar
para proteger los derechos fundamentales y demés principios constitu-
cionales”, que, en consecuencia, “habilita al legislador” para acordar la
“prohibicién” y “erradicacion” de determinadas actividades a fin de, por
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funcién dado que la propiedad, aun cuando es posible que se
disminuya el halo de su ejercicio®, necesariamente debe pro-
veer un interés individual.

Argumentar lo contrario, “harfa innecesaria la distincion
entre propiedad publica y privada”, como sostiene Angosto®,
y, en consecuencia, resultaria nugatoria la garantia del derecho
de propiedad; independientemente que tal actuar fuese moti-
vado en el aseguramiento de otro derecho.

Y ello es justamente lo que ocurre en Venezuela cuando
constatamos como el legislador*® ha abordado el derecho de
propiedad frente al derecho a la vivienda; como veremos de
seguida.

ejemplo, “garantizar o facilitar el acceso de ‘débiles juridicos” o personas
en una particular situacién de desventaja frente a las condiciones impe-
rantes en el mercado inmobiliario urbano, que imposibilitan el desarrollo
de programas sociales de vivienda y hébitat, que permitan su acceso al
sistema de vivienda”. Fallo N° 881 del 06-06-2012 (caso: Municipio Iriba-
rren del Estado Lara). Disponible en https://goo.gl/2QKUPC [consultado:
17-09-2016].

30 Ejemplos de ello ocurre con la prohibicién de los monopolios, el abuso
de la posicién de dominio y las demandas concertadas (articulo 113 de la
CRBV) o el régimen latifundista (articulo 307 de la CRBV).

31 J. Angosto Séez: El ius aedificandi y el... op. cit.

32 Entendiendo por este, a los efectos de esta colaboracién, tanto a la Asam-
blea Nacional como al Presidente de la Reptblica cuando acttia en el
marco de una ley habilitante, dado que en nuestro pais 4 de cada 10 leyes
son dictadas por la rama ejecutiva. Véase Tomas Arias Castillo: “Las cua-
tro delegaciones legislativas hechas al Presidente de la Republica”. Revista
de Derecho Publico. N° 130. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2012,
pp. 394-399 y Antonio Silva Aranguren y Gabriel Sira Santana: “Decretos-
Leyes dictados por el Presidente de la Republica, con base en Ley Habi-
litante, en el afio 2015”. Revista de Derecho Piiblico. N° 143-144. Editorial
Juridica Venezolana. Caracas, 2015, pp. 191-204.
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II. ALGUNAS VIOLACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD
FUNDAMENTADAS EN LA NECESIDAD
DE CONSTRUIR VIVIENDAS

En diciembre de 2010, con motivo de las fuertes lluvias

acaecidas en el pais®, el Presidente de la Republica solicit6 a la
Asamblea Nacional que lo dotase de una ley habilitante para
enfrentar los inconvenientes que esta circunstancia habia ori-
ginado®.

La ley habilitante fue sancionada y publicada a los pocos

dias* y, entre otras materias®*, autorizé al mandatario nacio-
nal para, en el ambito de vivienda y habitat (numeral 3 del arti-
culo 1):

Dictar o reformar normas que regulen la actuacién de
los 6rganos y entes del Estado y personas de derecho
privado, en la construccién de viviendas, estableciendo
dispositivos destinados a garantizar el derecho a una
vivienda adecuada, segura, cémoda, higiénica, con ser-
vicios bésicos esenciales que incluyan un habitat que
humanice las relaciones familiares, vecinales y comu-

33

34

35
36

Véase, por ejemplo, El Universal (2010, 30 de noviembre). “Dieciséis falle-
cidos por lluvias en la Gran Caracas” y EI Universal (2010, 6 de diciembre).
“Afectados por lluvias en el pais se elevan a mas de 90.000”. Disponibles
en https://goo.gl/pDdqKj y https://goo.gl/I8rYQd, respectivamente [con-
sultado: 17-09-2016].

El Universal (2010, 10 de diciembre). “Chavez pide Ley Habilitante para
legislar la emergencia”. Disponible en https://goo.gl/9cepdj [consultado:
17-09-2016]. En su momento, hay quienes sostuvieron que lo correcto no
era solicitar una habilitante, sino declarar un estado de alarma a tenor de
lo previsto en el encabezado del articulo 338 de la CRBV. Véase El Univer-
sal (2010, 17 de diciembre). “Habilitante NO, Estado de Excepcién”. Dispo-
nible en https://goo.gl/EBfhFo [consultado: 17-09-2016].

Gaceta Oficial N° 6.009 Extraordinario del 17-12-2010.

Véase, en general, Antonio Silva Aranguren y Gabriel Sira Santana:
“Decretos-leyes dictados por el Presidente de la Republica, con base en
Ley Habilitante, en el periodo 2010-2012". Revista de Derecho Piiblico. N°
130. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2012, pp. 23-50.
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nales, y permitir el acceso de las familias a los medios
econdémicos, a través de aportes y financiamiento tanto
publico como privado, para la construccién, ampliacion,
remodelacién y adquisiciéon de viviendas y sus enseres,
elevando la condicién de vida y el bienestar colectivo.

Sin embargo, y al contrario de lo que podria pensarse, no
todos los decretos leyes dictados en materia de vivienda invo-
caron este numeral¥ ya que, en ocasiones, o se hizo alusion a
otros numerales o0 no se mencioné a ninguno en particular.

Este tltimo es el caso del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de Emergencia para Terrenos y Vivienda¥
(en lo sucesivo, DRVF-LOETV) cuya exposiciéon de motivos
se limit6 a destacar que la norma derivaba de la necesidad
de “enfrentar con éxito y rapidez la grave crisis de vivienda
que sufre la poblacion venezolana, y que es consecuencia del
modelo capitalista explotador y excluyente que se impuso
a Venezuela durante los Gltimos cien afios” -lo que se habia
“agravado por las inclemencias del cambio climético”, es decir,
el fundamento de la ley habilitante- por lo que se requerian

37  Solo lo hicieron los decretos leyes del régimen de propiedad de las vivien-
das de la Gran Misién Vivienda Venezuela; de reforma parcial del decreto
ley del régimen prestacional de vivienda y habitat; y para la determina-
cién del justiprecio de bienes inmuebles en los casos de expropiaciones
de emergencia con fines de poblamiento y habitabilidad; publicado el
primero en Gaceta Oficial N° 6.021 Extraordinario del 06-04-2011 y los
restantes en la N° 39.945 del 15-06-2012.

38 Caso de los decretos leyes contra el desalojo y la desocupacion arbitraria
de viviendas y el que autoriza la creacién de fondos en las instituciones
bancarias del sector pablico para el financiamiento de la adquisicién y
reparacioén de viviendas en condicién de arrendamiento; publicado el pri-
mero en Gaceta Oficial N° 39.668 del 06-05-2011 y el segundo en N° 39.799
del 14-11-2011.

39 Publicado en Gaceta Oficial N° 6.018 Extraordinario del 29-01-2011 y reim-
preso en N° 39.626 del 01-03-2011.
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“profundas reformas estructurales que permitan al Estado
garantizar el Derecho a la Vivienda” *.

Conociendo entonces cudl era la voluntad del legislador al
momento de dictar este decreto ley, no es de extrafiar que el
Ejecutivo Nacional (actuando como Legislativo) haya proce-
dido a auto concederse las siguientes potestades, que, en nuestro
criterio, vulneran el contenido esencial del derecho de propie-
dad:

A. Reordenar la distribucién y uso del espacio mediante
la creacién de areas destinadas a la construccién de
viviendas donde se prohibe, a su vez, la existencia de
inmuebles no residenciales o terrenos abandonados,
ociosos, subutilizados o de uso inadecuado (articulo 3,
numeral 3).

B. Establecer los precios de terrenos y construcciones, de
materiales y equipos de construcciéon (articulo 3, nume-
rales 9y 10).

C. Celebrar negociaciones con propietarios privados, en el
marco de procedimientos expropiatorios, cancelando
como precio los montos que la Administracion fij6 pre-
viamente (articulo 31)%.

40 La misma retdrica encontramos en el articulo 1 del decreto ley que sefiala
como su objeto el “establecer un conjunto de mecanismos extraordinarios
a cargo del ejecutivo Nacional, en coordinacién con otros entes publicos
y privados, nacionales e internacionales, destinados a hacerle frente con
éxito y rapidez a la crisis de vivienda que ha afectado a nuestro pueblo
como consecuencia del modelo capitalista explotador y excluyente, y que
se ha agudizado por los efectos del cambio climético, generador de devas-
taciones en amplias zonas del territorio nacional”.

41 Notese que, si el bien pertenece a un estado o municipio, en supuesta apli-
caciéon del principio de corresponsabilidad, “la Reptblica dispondra de
los mismos” (articulo 32). Esta disposicién, que debe leerse en concordan-
cia con los numerales 3 y 4 del articulo 9 -segtin los cuales se afectaron
para la construccién de viviendas los terrenos de los estados y munici-
pios aptos para el desarrollo de planes habitacionales, pudiendo estos ser
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D. Establecer el porcentaje de una nueva cartera de cré-
dito obligatoria para atender los proyectos que prevé el

decreto ley (articulo 19).

E. Ocupar previamente el inmueble o terreno afectado
para la ejecucion inmediata de las obras, asi como los
bienes esenciales para su construccion, si estas son cali-

ficadas como urgentes (articulo 10 y 27).

F. Ocupar temporalmente los bienes muebles o inmuebles
que no requiera de forma permanente para la ejecucion

de obras (articulo 28).

G. Dictar medidas administrativas “con carécter preven-
tivo, temporal o definitivo” para garantizar el derecho
a la vivienda, satisfaciéndose el furmus boni iuris y el peri-
culum in mora con la simple “existencia de la necesidad
de su adopcién en proteccion del interés colectivo inhe-
rente al derecho a una vivienda” alegada por el Ejecu-

tivo (articulo 25 y 26).

Enlistadas las potestades que prevé el DRVF-LOETV*,
conozcamos como estas se relacionan con el contenido esencial
del derecho de propiedad, delimitado en el acapite anterior.

llevados a cabo por las autoridades territoriales respectivas o mediante
planes conjuntos con el Ejecutivo Nacional- atenta contra la estructura
federal del Estado venezolano visto que permite al Poder Nacional deci-
dir cémo debera el Poder Estadal y el Poder Municipal usar sus bienes
llegando, inclusive, a gozar de un poder de disposicién sobre los mismos.
42 Comprendiendo por estas la “situacion de poder que habilita a su titular
para imponer conductas a terceros mediante la constitucion, modificacion
o extincién de relaciones juridicas o mediante la modificacién del estado
material de cosas existente”. Juan Alfonso Santamaria Pastor: Principios de
Derecho Administrativo. Volumen I. 3ra edicién. Editorial Centro de Estu-

dios Ramén Areces, S.A. Madrid, 2000, p. 394.
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1. En relacion al uso

EI DRVE-LOETYV viola el derecho de uso -consistente “en la
facultad de aplicar la cosa a todos los servicios que puede pres-
tar sin destruirla ni consumirla” **- cuando, abstrayéndose de
la competencia municipal en materia de ordenacion urbanis-
tica*, determina que es el Ejecutivo Nacional el que decidira
qué tipo de construcciones pueden existir en una determinada
zona, y si un terreno se encuentra abandonado, ocioso, subuti-
lizado o se le esta dando un uso inadecuado.

De este modo, la potestad que se auto confiri6 la Admi-
nistracién anula el contenido esencial del uso de la propiedad,
visto que el particular, en primer lugar, no sera libre de apli-
car a sus inmuebles o terrenos “todos los servicios que puede
prestar” segtun su voluntad -ya que al encontrarse la pro-
piedad en un “area vital de vivienda y de residencia” (AVIVIR),
independientemente de la zonificacion que haya llevado al sujeto a
adquirir tal bien*, solo podrd, y deberd, construir inmuebles
residenciales- vy, en sequndo lugar, existira sobre su cabeza una
espada de Damocles dado que el Ejecutivo Nacional, en cualquier
momento, podrd tomar el bien para si dejando al particular
en un estado de inseguridad juridica absoluta, en virtud de la
declaratoria general y abstracta de utilidad publica e interés
social que incorporé el articulo 5 del DRVE-LOETV.

43  José Luis Aguilar Gorrondona: Cosas, bienes y derechos reales. 9na ediion.
Caracas. Universidad Catélica Andrés Bello, 2009, p. 230.

44 Prevista en el numeral 1 del articulo 177 de la CRBV y sobre la que exis-
ten numerosos estudios respecto a su relacién con el derecho de propie-
dad, que no abordaremos en esta oportunidad. Véase, por ejemplo, Allan
Brewer-Carias: Urbanismo y propiedad privada. Editorial Juridica Venezo-
lana. Caracas, 1980.

45 Sobre los cambios de zonificaciéon la SC/TSJ ha sostenido en el pasado
que, “cuando la limitacién provenga de un hecho posterior a la consti-
tucién del derecho de propiedad, (..) procede afirmar (...) la consecuente
disminucién del derecho de propiedad del propietario, lo cual si conlleva
a la desnaturalizaciéon de su nicleo esencial” (fallo N° 403, ya citado).
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A lo anterior, se suma la posibilidad de que el Ejecutivo
Nacional ordene ocupaciones temporales y previas de bie-
nes en general -y medidas administrativas- que, sin lugar a
dudas, diezmaran al particular de la facultad de uso, pues su
propiedad pasara a ser empleada por la Administraciéon para
la ejecucion de obras sin que siquiera se haya iniciado el proce-
dimiento expropiatorio*.

Esta situacion ha llevado a miembros del foro como Her-
nandez a sostener que las medidas administrativas previstas
en el DRVF-LOETYV son “una tipica clausula general de apode-
ramiento, pues pretende atribuir a la Administraciéon una com-
petencia ilimitada para adoptar cualquier medida que estime
pertinente”, lo que genera que la norma “viole el principio de
legalidad, y se aparte del concepto técnico de potestad” ¥’

2. Enrelacién al goce

El derecho de goce -concebido como “la facultad del pro-
pietario de hacer suyo todo cuanto proviene de la cosa” **- es
vulnerado por el DRVE-LOETYV en, al menos, dos ocasiones.

La primera de ellas, en cuanto a los propietarios de inmue-
bles que se encuentren en las AVIVIR y los propietarios de bie-
nes en general que el Ejecutivo califique como “necesarios”, ya
que estos no podran disfrutar de sus activos a conveniencia, a
pesar de que no se haya celebrado la expropiacion y, por ende,
no medie un traspaso juridico de la propiedad.

46  Véase R. Ghazzaoui: Consideraciones en torno a la... op. cit., pp. 533-534. El
autor precisa que la ocupacién previa —en la expropiacion ordinaria- solo
procede previo avaltio, inspeccién judicial y consignacion del monto, en
virtud de la garantia del derecho de propiedad. Tal situacién no ocurre en
el régimen del decreto ley donde no se exige ninguno de estos requisitos
para que el Ejecutivo tome posesion del bien.

47 Véase José Ignacio Hernandez: “La regulaciéon de la propiedad privada
en el régimen de emergencia de terrenos y vivienda”. Revista de Derecho
Piiblico. N° 130. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 2012, p. 274.

48 ]. L. Aguilar Gorrondona: Cosas, bienes y derechos reales... op. cit.
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En segundo lugar, el goce se limita en relacién con los par-

ticulares que hagan vida en el sector bancario al estar los mis-

mos forzados a contar con una cartera de crédito obligatoria

para atender los proyectos que desarrollen el decreto ley, por

lo que no serdn libres de disfrutar los frutos y productos de su

negocio como mejor les parezca -pudiendo reinvertirlos, capi-

talizarlos o destinarlos al financiamiento de las actividades

que deseen en virtud de su libertad econémica- sino que sera

la Administracion quién determinara qué podré el propietario
hacer con dichos frutos®.

3. Enrelacién a la disposicion

Finalmente se tiene el derecho de disposicion, entendido
como el poder “destruir o consumir la cosa” o que “no sub-
sista su propiedad sobre la cosa (abandonandola), que su pro-
piedad se transfiera a otra persona o que su propiedad quede
gravada” *.

Asi, aunque las ocupaciones previas y temporales y las
medidas preventivas, temporales o definitivas se traducen

49 Si bien ahondar en este tema rebasaria nuestro objeto de estudio, resulta
prudente sefialar que esta violacién al contenido esencial no resulta de la
creacién de una sola cartera de crédito, sino al sumar todas las que existen
alafecha. Esta situacion llevé a diversos autores a sostener que se ha mate-
rializado una “expropiacién regulatoria” sobre la banca, al eliminarse de
forma progresiva el derecho de propiedad y la libertad econémica en el
sector. Véase, por ejemplo, José Antonio Muci Borjas: “Los Tratados Bilate-
rales para la Promocién y Proteccién de Inversiones (BITs) y la ‘regulacién’
del negocio bancario. Algunas reflexiones sobre la furtiva ‘expropiaciéon
regulatoria’ (creeping expropriation) de la banca venezolana: ;Una obra
en marcha?”. Revista de Derecho Piiblico. N° 106. Caracas. Editorial Juridica
Venezolana, 2006, pp. 8-33 y José Antonio Muci Borjas: La banca y las “car-
teras de crédito” obligatorias Excursus sobre la naturaleza y legitimidad de la obli-
gacion impuesta a la banca venezolana. Disponible en https://goo.gl/BqC1zP
[consultado: 27-08-2016].

50 J. L. Aguilar Gorrondona: Cosas, bienes y derechos reales... op. cit., p. 229.

61



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 10/2016

en la violaciéon maés evidente de este contenido?®, son también
potestades de la Administracion contrarias el derecho de pro-
piedad que sea esta quien determine el precio de los terrenos,
construcciones y materiales de construccion -ya que de este
modo despoja al particular de la posibilidad de comercia-
lizar sus bienes con base a las reglas de oferta y demanda y
un sistema de mercado que impulse la iniciativa privada y la
competencia® (articulo 112 y 299 de la CRBV)- y que, en las
negociaciones amistosas, el precio a pagar por la Administra-
cién no respondera al valor real de los bienes sino a los precios
que el Ejecutivo haya fijado previamente; por lo que clara-
mente se desnaturaliza esta figura al no mediar un pago opor-
tuno y justo, que tampoco se alcanzara en caso que no exista
una negociacién amistosa y se proceda con la expropiacion y
la determinacién del justiprecio®.

51 En adicién a prohibiciones de enajenar y gravar los bienes sujetos a ocu-
paciones en casos puntuales, el ministerio con competencia en materia de
vivienda ha dictado, por ejemplo, resoluciones por las que se “ordena a
las personas, publicas y privadas, dedicadas a la extraccion, produccioén,
venta y/o transporte de arena, piedra en todas sus dimensiones y otros
agregados o insumos necesarios para la elaboracién de cemento y con-
creto, garantizar su suministro para la ejecucién de las obras declaradas
como de ‘Urgente Ejecucién’, correspondientes a la Gran Misién Vivienda
a nivel nacional y, especialmente, a aquellas pertenecientes a las obras del
Plan de Emergencia”, y a “continuar ininterrumpidamente con sus activi-
dades, en doble turno, por lo que no existiran dias de asueto, durante el
presente afio, con el objeto de culminar los proyectos habitacionales en
el menor tiempo posible”. Véase la resolucion N° 34/2012 publicada en
Gaceta Oficial N° 39.867 del 17-02-2012.

52 Los efectos nocivos de los controles de precios para la economia y el ejerci-
cio de derechos como la propiedad y la libertad econémica han sido estu-
diados ampliamente por la doctrina encontrdndose consideraciones de
valor, por ejemplo, en Juan Domingo Alfonzo Paradisi, Alejandro Gallotti
y Carolina Soltedo Silva. Anilisis economico y financiero de la ley orgdnica de
precios justos y de la normativa complementaria. FUNEDA. Caracas, 2014.

53 Segun Ghazzaoui, las indemnizaciones en estos casos se traducen en “la
conversiéon de un derecho real patrimonial (propiedad) por un derecho
de crédito sobre una cantidad de dinero, de manera que se convierte el
derecho perdido en un crédito pecuniario a favor del afectado” que “debe
restablecer el equilibrio en la esfera juridico patrimonial del sujeto lesio-
nado”. R. Ghazzaoui: Consideraciones en torno a la... op. cit., p. 522. No obs-

62



Potestades de la Administracién contrarias al Derecho de Propiedad,
“en defensa” de la vivienda
Gabriel Sira Santana

REFLEXION FINAL

En las paginas anteriores hemos resefiado, someramente >,
como el DRVF-LOETV afecta los contenidos esenciales del
derecho de propiedad al no permitir que los particulares usen,
gocen y disfruten de sus bienes, muebles o inmuebles, de una
u otra forma, dado el supuesto deber que estos tienen de ceder
sus derechos a la colectividad, por encontrarse esta tltima en
un estado de necesidad causado por un “modelo capitalista
explotador y excluyente” que se impuso en nuestro pais, en
virtud del cual un grupo selecto de individuos (los propieta-
rios) adquirieron bienes en perjuicio de la sociedad como con-
junto, que hoy se presenta como un débil juridico que el Estado
esta llamado a proteger.

De este modo, y partiendo de la idea que debe garantizarse
“que la igualdad ante la ley sea real y efectiva” (articulo 21,
numeral 2 de la CRBV), quienes ejercen el Poder -y, en parti-
cular, el Ejecutivo Nacional actuando en su funcién natural y
en funcion legislativa- han considerado que el derecho de pro-
piedad es un impedimento para el logro de tal igualdad, por lo
que la primera siempre quedara relegada a un segundo plano
gracias a la obligacién del Poder Publico de garantizar mini-
mos existenciales (Estado social), la funcién social que el dere-
cho de propiedad posee (segtin acepta la doctrina mayoritaria,
prevé la legislacion y reitera la jurisprudencia), y la procura del
interés general como norte de la Administracién Pablica.

Todo ello, con base en una viciada interpretacion que
asume el concepto de la igualdad como “de resultado” y no “de
oportunidad”, por lo que independientemente de los esfuerzos

tante, no es un secreto que tal restablecimiento, al menos recientemente,
no ocurre pues el Ejecutivo acuerda el pago de sumas infimas o no realiza
pago alguno.

54 Véanse algunas notas adicionales en Gabriel Sira Santana: Evaluacion del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orginica de Emergencia para Terrenos
y Vivienda. Disponible en https://goo.gl/Kw3X8Q [consultado: 17-09-2016].
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particulares de cada quien, todos tienen derecho a gozar del
mismo nivel de vida y, ante la imposibilidad de que algunos
individuos logren tal objetivo por su propia cuenta, se requiere
que “la Administraciéon sea cada vez mds poderosa y pueda
imponerle mas restricciones a la libertad de los ciudadanos” %,
para que los menos favorecidos alcancen al resto.

Asi, las normas resefiadas dejan entrever una amplia inter-
vencion de la Administraciéon Puablica Nacional en el sector
vivienda que va desde determinar donde y qué puede cons-
truirse, hasta las bandas de precios dentro de las que podran
oscilar los materiales de construccion, terrenos y las obras ter-
minadas.

Lo anterior, en desconocimiento no solo de los derechos de
propiedad y de libertad econémica de los particulares, sino,
practicamente, de estos como individuos al observar cémo la
norma nos coloca en un estado de total sumisién frente a un
Estado paternalista ~que, para mayor inconveniente, no actta
como un buen pater familias- que decide qué podemos hacer
como particulares (qué bienes podemos adquirir, a qué precio
podemos comercializarlos, entre otras cuestiones) —al contrario
de aquel principio basico del Derecho Administrativo segtn el
cual todo lo no prohibido nos estd permitido- ya que, en su cri-
terio, si él no interviene nos autodestruiremos como sociedad.

La doctrina es consona respecto a que en un Estado social
de derecho pueda haber cierta intervencién estatal -de hecho,
ese es uno de los elementos que definen a este modelo, segtin
se vio al inicio de esta colaboracién-, sin embargo, somos de la
opinion que esa participacion no debe convertirse en un meca-
nismo que permita a quienes ejercen el poder vulnerar y mol-

55 Véase, en general, Jesas Maria Alvarado Andrade: “Sobre Constitucién
y Administracién Publica. ;Es realmente el Derecho Administrativo en
Venezuela un Derecho Constitucional concretizado?”. 100 arios de la ense-
fianza del Derecho Administrativo en Venezuela 1909-2009. FUNEDA. Cara-
cas, 2011, pp. 224-246.
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dear a su conveniencia los derechos de los particulares (como
lo seria su derecho de propiedad), ante una pretendida defensa
de los intereses de otros particulares que a efectos argumen-
tativos se trataran como un colectivo (en este caso, para que
obtengan viviendas dignas), pues, en definitiva, con ello lo
que se lograra es disminuir al ciudadano frente al Estado que,
como defensor de los derechos de esa mayoria (la colectividad,
los débiles juridicos, o como se les quiera llamar), se auto habi-
litard para limitar el margen de actuaciéon de aquellos que con-
sidera culpables de las desgracias de la sociedad venezolana,
de la que los culpables también forman parte.

En este orden de ideas, potestades como las previstas en
el DRVE-LOETYV, lejos de ayudar a solventar problemas gra-
ves como lo puede ser la falta de viviendas, mas bien avivan
las dificultades para su solucioén, lo que trae consigo intervencio-
nes mas férreas que en vez de orientar el mercado y promo-
ver la iniciativa privada, la produccién de bienes y servicios y
el desarrollo integral del pais, generaran nuevos problemas y
se traduciran en un circulo vicioso que nos hacen recordar lo
expuesto por Canova al sostener que “[l]a intervencién estatal
en la economia serd siempre una manera, mas o menos gro-
sera y general, de confiscacion, de abolicion de la propiedad
privada. De alli su incompatibilidad” *.

En este sentido, si el derecho de propiedad es una manifes-
tacion de la libertad de los particulares, no consideramos viable
que normas como las comentadas del DRVF-LOETV puedan ser
objeto de armonizacién con la CRBV pues, conforme a ellas, no
solo es que los particulares encontramos reducido a su minima
expresion —por no decir aniquilado- todo o parte del contenido
esencial de este derecho, sino que, al haber el Presidente de la

56 Véase A. Canova: El papel de la propiedad... op. cit. Ejemplo de esta afir-
macién lo podemos encontrar en la regulacién de precios justos que en
menos de cinco afios se ha reformado en tres ocasiones para agravar el
régimen sancionatorio, asi como en la ley del control de cambio que desde
el afo 2005 experimento seis reformas.
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Reptblica incorporé una triple declaratoria de utilidad publica
e interés social ¥, ya se habria cumplido uno de los tres requisi-
tos constitucionales para que proceda la expropiacién del bien
-valga recordar, sin la participacion del Poder Legislativo y el
debate politico que él conlleva pues la declaratoria provino del
propio Ejecutivo Nacional- que se regira, adicionalmente, por
un procedimiento especial previsto en el decreto ley que no se
compagina con las garantias minimas de la Ley de Expropia-
cion por Causa de Utilidad Puablica o Social® y la CRBV.

No queremos finalizar esta colaboracién sin antes adver-
tir que el problema aqui planteado no es meramente teérico:
desde que se dicté el DRVE-LOETV, han sido publicadas en
Gaceta Oficial mas de 180 resoluciones del ministerio con com-
petencia en materia de vivienda que acuerdan la ocupacion
de urgencia de diversos bienes debido a la ejecucion de obras
determinadas -siendo comtin que dentro del acto se incluya
una mencién a que, en consecuencia, se deben “simplificar los
tramites y ejercer las acciones legales, financieras y técnicas
tendentes a garantizar la celeridad de su ejecucién en el marco
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Emergen-
cia para Terrenos y Vivienda”- y 450 resoluciones que hacen lo
propio respecto a ocupacién temporales sobre distintos bienes
a nivel nacional, por lo que “se ejecutaran las evaluaciones téc-
nicas necesarias para determinar la factibilidad de uso del bien
inmueble para el desarrollo de proyectos de viviendas en el

57 A saber, sobre (1) Los inmuebles no residenciales y terrenos abandonados,
ociosos, subutilizados o con “uso inadecuado a los fines del Poblamiento”;
(2) Los bienes esenciales y necesarios para la ejecucién de proyectos habi-
tacionales; y (3) Las “actuaciones que versan sobre el objeto de la presente
Ley”. Los dos primeros conforme al articulo 5 y el tltimo segtin el articulo
27. Al respecto, Hernandez sostiene que estos articulos violen lo previsto
en el 115 de la CRBV, “pues la declaratoria de utilidad ptblica e interés
social debe versar sobre actividades especificamente consideradas, sin
que sea posible este tipo de declaratorias que, por amplia, propenden al
ejercicio arbitrario de la potestad expropiatoria”. Véase J. I. Hernandez: La
regulacion de la propiedad. op. cit., p. 274.

58 Publicada en Gaceta Oficial N° 37.475 del 01-07-2002.
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marco del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Emer-
gencia para Terrenos y Vivienda” *.

Se desconocen datos oficiales sobre cuantas de estas ocu-
paciones terminaron en negociaciones o expropiaciones, pero
si nos guiamos por casos similares de fecha reciente®, todo
parece indicar que el grueso de los particulares afectados por
esta medida no solo se han visto desprovistos de sus propieda-
des, sino, también, de cualquier tipo de indemnizacién o com-
pensacion por su sacrificio en nombre y provecho del interés
general.

59 Informacién tomada de la Gaceta Oficial del 29-01-2011 al 28-09-2016.

60Véase Samantha Sanchez Miralles: Casos de estudio sobre la expropiacién en
Venezuela. Centro para la Integraciéon y el Derecho Pablico y Editorial
Juridica Venezolana. Caracas, 2016. La autora, luego de analizar los casos
de Fama de América, ConocoPhillips y Conferry, concluye que la expro-
piacién en Venezuela se encuentra “muy lejos de la eficiencia econémica,
porque esto nos coloca frente a un Estado todopoderoso, regulador y
paternalista en detrimento de los derechos econémicos individuales, un
Estado que interviene cada vez mds en todas las actividades econémicas
de la sociedad, sin que dicha intervencién esté basada en el concepto de
eficiencia econémica ni tampoco realmente en el de utilidad publica”.
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I. LA RAPIDA EXPANSION
DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL
DE INVERSIONES Y SU “CRIsIS”

El arbitraje internacional de inversiones es resultado de
una rapida evoluciéon. Hasta la década de los noventa del
pasado siglo, el arbitraje basado en Tratados, como método
de solucion de disputas entre el Estado y el inversor, era un
mecanismo poco empleado. A partir de esa década el pano-
rama cambi6. El auge de las politicas globales de liberalizacion
impuls6 la celebraciéon de Tratados Bilaterales de Inversion
(TBIs) y otros Acuerdos Internacionales de Inversion (Alls), en
los cuales se estableci6, como método de solucién de disputas
Estado-inversor, al arbitraje, muy especialmente, administrado
por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relati-
vas a Inversiones (CIADI). Tal fue el caso de Latinoamérica,
incluyendo Venezuela, pais que suscribié en la década de los
noventa diversos TBIs, asi como la Convenciéon del CIADI.
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Como resultado de ello, los casos de arbitraje ante el CIADI
se incrementaron, como puede observarse en la Estadisticas de
Casos del CIADI, en su edicion 2017-I:
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Fuente: Estadisticas de Casos del CIADI, en su edicion 2017-1

Este rapido crecimiento del arbitraje de inversiones basado
en Tratados se tradujo en la ampliacién del control ejercido
por los Tribunales Arbitrales. De esa manera, politicas publi-
cas que usualmente habian sido controladas por el Derecho
Puablico doméstico, ahora quedaban sometidas a los estandares
de proteccién del inversor definidos en los Alls, y a la solucién
de controversias a través del arbitraje. Medidas tradicionales
de intervencién en la economia, como el control de precio, el
control de cambio, la adjudicacién de contratos y las expro-
piaciones, ahora son revisadas por Tribunales Arbitrales que
determinan si los estdndares de proteccién del inversor defini-
dos en el Tratados han sido violados y, de ser el caso, cudl es la
indemnizacion debida por el Estado.

El mejor ejemplo de ello fue la crisis de Argentina, de
comienzos del presente siglo. Como consecuencia de esa cri-
sis, el Gobierno Argentino adopté medidas tradicionales de
intervencion en la economia, las cuales fueron cuestionadas
por inversores a través del arbitraje internacional. La crisis de
Argentina permitié6 comprender que el arbitraje internacional
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de inversiones no se limita a resolver disputas contractuales,
sino que permite la soluciéon de controversias derivadas del
ejercicio de la soberania del Estado para intervenir en la eco-
nomia.

Ahora bien, el continuo crecimiento de casos de arbitraje
internacional, principalmente ante el CIAD], relacionados con
politicas publicas, gener6 una preocupacion en torno al rol que
el arbitraje debia cumplir. Ello dio lugar a dos posiciones dife-
rentes.

Una posicién, marcadamente critica, denuncio la crisis de
legitimidad del arbitraje internacional de inversiones. Entre
otros, autores como Gus Van Harten sefialaron que el arbitraje
internacional careceria del marco institucional adecuado para
conocer de controversias relacionadas con politicas publicas.
La poca transparencia del sistema; la articulacion de un proce-
dimiento arbitral limitado a las partes con pocas posibilidades
de acceso a terceros; la ausencia de mecanismos de apelacion,
y los criterios arbitrales basados en el arbitraje comercial inter-
nacional, eran factores que afectaban el funcionamiento del
arbitraje de inversiones. De igual manera, no faltaron criticas
a la falta de objetividad del CIADI, considerado como un cen-
tro con tendencias favorables al inversor. En realidad, la critica
fue general: segtin Kate Miles, el arbitraje de inversiones se ha
formado, histéricamente, como un sistema deferente a la inver-
sion.

Otra posicion asumié que el arbitraje internacional de
inversiones debia ser reformado, a fin de fortalecerlo. Es la posi-
cion asumida, entre otros, por Stephan Schill. Esta propuesta
parte de reconsiderar cual es el objetivo de ese arbitraje. Tal
y como observé Thomas Wilde, el arbitraje internacional de
inversiones debe ser valorado como un instrumento de solu-
cion de controversias Estado-Inversor, que debe estar influen-
ciado por el Derecho Publico Comparado. Ello implica asumir
que ese arbitraje es distinto al arbitraje comercial: mientras éste
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se orienta a solucionar controversias contractuales, el arbitraje
internacional de inversiones tiene un ambito tan amplio que
permite incluso controlar politicas publicas. Por ello, el arbi-
traje internacional de inversiones debe ser valorado como un
mecanismo de control internacional sobre el Estado sede que
fomenta -en el espacio global- al Estado de Derecho y a la
gobernanza democratica.

Es la segunda posicién la que debe prevalecer, en nuestra
opinién. El arbitraje internacional de inversiones es, actual-
mente, el tnico mecanismo que permite resolver, en el espacio
global, controversias Estado-inversor. De alli la conveniencia
de contribuir a su reforzamiento, a través del correcto enfoque
conceptual del arbitraje como un instrumento al servicio del
Estado de Derecho y la gobernanza democratica en el espacio
global.

II. EL ARBITRAJE INTERNACIONAL DE INVERSIONES
Y EL DERECHO A REGULAR

Como vimos, el arbitraje internacional de inversiones
basado en Tratados permite el control de toda la actividad e
inactividad del Estado. De manera especial, a través de ese
arbitraje pueden controlarse las medidas de intervencion
publica del Estado sede de la inversién sobre la economia. En
el Derecho de Inversiones Internacionales, esas medidas com-
prenden el llamado derecho a regular.

Asi, la expresion derecho a regular empleada en el Derecho
Internacional de Inversiones hace referencia, precisamente, a
la intervencién del Estado en la economia como manifestacion
de su soberania. Esto incluye la intervencion publica a través
de Leyes y Decretos-Leyes, pero también, y de manera espe-
cial, la intervencion publica a través de la Administracién del
Estado sede.
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De esa manera, el derecho a regular del Estado sede queda
sometido a los estdndares de proteccion del inversor definidos
en los Alls. Asi, estos estindares son garantias reconocidas en
el Tratado a favor del inversor y que, por ende, limitan el lla-
mado derecho a regular, con lo cual, esos estandares son, tam-
bién, estandares de revision de la actividad del Estado sede, y
muy especialmente, de revision de su actividad administrativa
(Diehl).

Esos estandares pueden ser absolutos ~cuando no requie-
ren un término de comparaciéon- o pueden ser relativos
-cuando requieren un término de comparacién-, como sucede
con el estindar que prohibe la discriminaciéon. También, es
posible clasificar a los estdndares segtin sean expropiatorios
y no expropiatorios, o sea, referidos a formas de intervencion
del Estado distintas a la expropiacion. Finalmente, el estandar
expropiatorio puede abarcar la expropiacién directa ~cuando
el Estado expropia bienes por medio de la correspondiente
decisiéon administrativa- o la expropiacion indirecta ~cuando
el Estado no adquiere coactivamente la propiedad-, pero
impone limitaciones que vacian a ésta de cualquier efecto ttil
(Mclachlan).

Las primeras versiones de los TBIs reconocieron estanda-
res en términos muy amplios, todo lo cual otorgaba al Tribunal
Arbitral un amplio margen de apreciacién. El mejor ejemplo es
el estandar del “trato justo y equitativo”, de acuerdo con el cual,
el Estado “garantizard un tratamiento justo y equitativo”. La inde-
terminacion de ese estandar ha llevado a largas discusiones
sobre cudl es su relacién con el estandar minimo internacional,
esto es, con las garantias del inversor derivadas de la costum-
bre internacional. Asimismo, en la jurisprudencia arbitral, ese
estindar ha sido interpretado a partir de principios genera-
les tales y como la proporcionalidad y la confianza legitima.
Otro buen ejemplo es el estandar de expropiacién indirecta,
que permite calificar como expropiacién a aquella regulacion
que sin ordenar la adquisicién coactiva del bien, desnaturaliza
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la propiedad privada tomando en cuenta criterios como la pro-
porcionalidad (Yannaca-Small y Klager).

La amplitud de estos estandares gener¢ el riesgo de susti-
tucion del Tribunal Arbitral en decisiones propias del Estado
sede, en cuanto a la forma y contenido con el cual la economia
es regulada. Esto es, el riesgo de que el arbitraje internacio-
nal de inversiones pudiese desconocer el “derecho a regular”.
Como se afirmé en la Agenda de Accion de Addis Ababa, suscrita
en el marco de la Tercera Conferencia de la Organizacion de
Naciones Unidas del Financiamiento para el Desarrollo (Julio
2015):

“El objetivo de proteger y promover la inversiéon no debe
afectar nuestra habilidad de proteger nuestros objetivos
de politicas publicas. Vamos a incentivar la confeccién de
acuerdos de comercio e inversion con apropiadas garantias
que impidan limitaciones a las politicas domésticas y a la
regulacion en beneficio del interés publico...”.

De igual manera, la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Comercio y Desarrollado (UNCTAD, por sus siglas en inglés)
ha reflejado la preocupacion global en torno a la proteccion
del derecho a regular. De esa manera, en el Reporte Mundial de
Inversion 2015, se indic6 lo siguiente:

“Mientras los Alls contribuyen a un clima de inversién
favorable, ellos inevitablemente establecen limitaciones a
la soberania de los Estados para disefiar y ejecutar politi-
cas publicas. Tomando en cuenta la creciente preocupacion
en torno a posibles excesos en esos limites, especialmente
cuando ellos van de la mano de mecanismos efectivos de
ejecucion de los laudos, la reforma de los Alls debe asegu-
rar que los Estados mantengan su derecho a regular para
atender los intereses propios de sus politicas puablicas, inclu-
yendo objetivos de desarrollo sustentable (por ejemplo, la
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proteccion del ambiente, la proteccion de la salud ptblica y
otros objetivos sociales)...”.

Alos fines de proteger el ejercicio de la soberania del Estado
sede para intervenir en la economia, o “derecho a regular”, se
han adoptado, basicamente, tres mecanismos: (i) se ha modifi-
cado la redaccién de los TBIs, a los fines de reducir el 4mbito
de aplicacién de los estdndares de revision; (ii) se han incluido,
dentro de los Tratados, excepciones relacionadas con las medi-
das de regulacion adoptadas en areas de interés publico, y (iii)
la jurisprudencia ha reconocido la existencia de un margen de
deferencia a favor del Estado sede. Estos mecanismos deter-
minan las perspectivas actuales del arbitraje internacional de
inversiones.

III. LA NUEVA REDACCION DE LOS TRATADOS

La redaccién de los TBIs y AAls ha cambiado, a fin de deta-
llar el alcance de los estandares de revision, reduciendo conse-
cuentemente su d&mbito de aplicaciéon. Como resultado de ello,
el estdndar del trato justo y equitativo suele no incorporarse
o, en su caso, limitarse a las garantias derivadas del estandar
minimo derivado de la costumbre internacional, todo lo cual
reduce su dmbito de aplicacion, al elevar el tipo de violacion
al Tratado que puede dar lugar a la declaratoria de incumpli-
miento de tal estandar.

Pero estos Tratados han cambiado, también, a fin de abor-
dar materias que exceden de los estandares de proteccion.
Un ejemplo interesante de este nuevo modelo de Tratado es
el Acuerdo de cooperacion y de facilitacion de las inversiones entre
la Repriblica Federativa del Brasil y los Estados Unidos Mexicanos,
de 2015. En tal Tratado encontramos, con un lenguaje més
depurado, estaindares comunes en TBIs. Pero ademas se han
incorporado deberes que van maés alla de esos estandares tra-
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dicionales, como el deber de transparencia previsto en su arti-
culo 8:

“1. De conformidad con los principios del presente Acuerdo,
cada Parte asegurard que todas las medidas que afecten a
la inversion sean administradas de manera razonable, obje-
tiva e imparcial, de conformidad con su ordenamiento juri-
dico (...)”

Este deber de transparencia incide en la toma de decisiones
regulatorias por el Estado sede, lo que tendra un impacto mas
alla de la relacién con el inversor, al favorecer la gobernanza
democrética dentro del Derecho Puiblico doméstico.

Otro aspecto relevante de estos Tratado es que incorporan
deberes de responsabilidad social corporativa. De conformi-
dad con el articulo 13 del Tratado citado:

“1. Los inversionistas y sus inversiones se esforzaran por
lograr el més alto nivel posible de contribucion al desarro-
llo sostenible del Estado anfitrién y la comunidad local, a
través de la adopcién de un alto grado de practicas social-
mente responsables, sobre la base de los principios y nor-
mas voluntarias establecidas en este Articulo”

Este deber, ademas de exceder de la concepcion tradicional
de los estandares de proteccion, apunta a un cambio impor-
tante en los Alls, los cuales pasan a imponer deberes al inver-
sor, en este caso referidos a promover el desarrollo sustentable.
Esto tiende a equilibrar el control sobre el derecho a regular
con los deberes que el Tratado impone al inversor, todo lo cual
genera problemas nuevos, ante las consecuencias derivadas
del cumplimiento de tales deberes, los cuales pueden limitar
a inversor, como sucede con la clausula del desarrollo susten-
table.
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IV. LA INTRODUCCION DE EXCEPCIONES BASADAS
EN LA PROTECCION DEL INTERES GENERAL

Otra técnica orientada a proteger el derecho a regular es la
incorporacién, dentro del Tratado, de excepciones inspiradas
en el articulo XX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (“GATT”, por sus siglas en inglés). Asi, para proteger
el llamado “derecho a regular”, recientes Tratados han incor-
porado excepciones inspiradas en ese articulo, y conforme a
las cuales las medidas del Estado sede adoptadas en determi-
nadas materias no podran ser consideradas una violacion al
Tratado, salvo cuando sean medidas arbitrarias (Titi).

El resultado de ello es que el Estado sede, al ejercer su sobe-
rania o derecho a regular, podré invocar las causas de interés
publico incluidas en esas excepciones, como la proteccién a la
salud. Con ello, lograra establecer una suerte de presuncion de
conformidad con el Tratado, en el sentido que el inversionista ten-
dra que acreditar que la regulacién, o bien no atiende a ese fin,
o bien resulta una medida arbitraria.

En algunos casos, esa excepciéon alude directamente al
derecho a regular. Es el caso del TBI Argentina-Qatar, de 2016,
cuyo articulo 10 establece lo siguiente:

“Ninguna de las disposiciones del presente Tratado afectara
el derecho inherente de las PartesContratantes a regular
dentro de sus territorios a través de las medidas necesarias
para lograrobjetivos politicos legitimos, como la protec-
cion de la salud ptblica, la seguridad, el medioambiente, la
moral publica, y la proteccién social y del consumidor”

Esto implica que las medidas adoptadas por el Estado para
atender esos objetivos, quedan amparadas por una especie de
presuncion de conformidad con el Tratado, todo lo cual eleva
la carga probatoria del inversor, a efectos de demostrar como
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esas medidas violan los estandares de proteccion establecidos
en el Tratado.

Otro ejemplo, mucho mas ilustrativo, es el articulo 17 del
TBI Canada-Mongolia, de 2016. Ese articulo contiene las excep-
ciones generales, esto es, las materias que quedan exceptuadas
de la aplicacién de los estandares de proteccién. Se trata de
una extensa norma que en once numerales, lista las diversas
excepciones que salvaguardan el derecho a regular. El prin-
cipio general es que las medidas del Estado sede orientadas a
atender los objetivos de interés general presentes en esa norma
(como la protecciéon del medio ambiente y la protecciéon de
usuarios del sistema financiero) se presumiran conformes con
el Tratado, salvo cuando se demuestre que se trate de medidas
arbitrarias y discriminatorias, o cuando restrinjan indebida-
mente el comercio internacional o las inversiones.

Como resultado de ello, el derecho a regular del Estado se
encuentra protegido por un sistema general de excepciones, de
acuerdo con el cual, toda medida orientada a atender objetivos
de interés general de acuerdo con el Tratado se presume que
cumple con los estdndares de proteccion, salvo cuando se
demuestre una violacién especialmente grave al Tratado, en
casos de arbitrariedad y discriminacién.

V. EL RECONOCIMIENTO DEL MARGEN DE DEFERENCIA

Otra de las vias para proteger el derecho a regular es reco-
nociendo el margen de deferencia que el Tribunal Arbitral
debe mantener frente al Estado sede. El margen de deferencia
alude a los limites que el Tribunal Arbitral debe respetar para
no sustituirse en el ejercicio del derecho a regular por parte del
Estado sede. No existe claridad sobre cuél debe ser tal margen,
existiendo al respecto diversas teorias que tratan de explicar
cual es el origen y alcance de ese margen de deferencia. Con-
viene resumir esas teorias.
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* Asi, y en primer lugar, la existencia del margen de defe-
rencia ha sido justificada en el principio de separaciéon
de poderes, argumentandose que el Tribunal Arbitral
no puede invadir el ejercicio de las funciones propias
del Estado sede (Weiler).

* En segundo lugar, otros autores proponen un estudio
comparado con otras formas de resoluciéon de conflictos
en el Aambito internacional, como sucede con la doctrina
del “margen de apreciacién” reconocida por Tribunales
de Derechos Humanos, como el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (Burke-White y Von Staden).Bajo
esta premisa, la doctrina del “margen de deferencia” ha
sido ocasionalmente admitida en el arbitraje internacio-
nal de inversiones (Arato).

* En tercer lugarhay tesis que aluden, directa o indirec-
tamente, a la “doctrina de la deferencia”, tomando en
cuenta el tipo de actuacién del Estado sede que es sus-
ceptible de violar los estandares de revision del TBL
Asi, en algunas decisiones arbitrales la “deferencia” se
refiere a la intensidad exigida para que la ilegalidad del
Estado sede sea relevante a fin de justificar el control
arbitral (asunto Marion Unglaube and ReinhardUnglaube
v. Costa Rica, Caso CIADI No.ARB/09/20, laudo de 16
de mayo de 2012, parrafo 258). Otras decisiones arbitra-
les sostienen que en caso de duda, debe favorecerse la
legalidad de la actuacion del Estado sede (asunto Sem-
praEnergy International v. Argentina, Caso CIADI No.
ARB/02/16, laudo de 28 de septiembre de 2007, parrafo
301). Asimismo, la naturaleza del estandar de protec-
ciéon ha sido considerada, en algunas decisiones arbi-
trales, a fin de identificar la existencia del principio de
deferencia, en el sentido que hay estandares -como el
trato justo y equitativo- que exigen una violaciéon de
cierta intensidad al Tratado aplicable (asunto Continen-
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tal Casualty vs. Argentina, Caso CIADI No. ARB/03/9,
laudo de 5 de septiembre de 2008, parrafo 181).

Hay también decisiones arbitrales que justifican la defe-
rencia en el caracter técnico de las decisiones del Estado sede,
lo que se equipara a la tesis del “margen de apreciaciéon”. Aqui,
ademads, se alude al origen democratico de las decisiones del
Estado sede, como un factor que debe llevar a la deferencia de
esas decisiones frente al control ejercido por el Tribunal Arbi-
tral, que carece de origenes democraticos, como se decidi6 en
el caso ChemturaCorporation vs. Canada (laudo de 2 de agosto
de 2010, en un arbitraje ad-hoc del NAFTA bajo las reglas de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Comercial
Internacional (UNCITRAL), parrafo 123). Finalmente, algunos
Tribunales Arbitrales emplean la doctrina de la deferencia a
fin de presumir la validez de la interpretacion del Derecho
doméstico por el Estado sede, presunciéon que no aplica en
casos de arbitrariedad (asunto Teco Guatemala Holdings LLC vs.
Guatemala, Caso CIADI No. ARB/10/23, laudo de 19 de diciem-
bre de 2013, parrafo 492).

A pesar de que no existe claridad en torno al contenido
y alcance de este margen, podemos concluir que el consenso
dentro del Derecho Internacional de Inversiones es reconocer
limites al control arbitral, a fin de impedir una indebida susti-
tucién en decisiones que deben ser privativas del Estado sede.
El efecto practico de ese margen de deferencia es, nuevamente,
reconocer una suerte de presuncion de conformidad con el Tratado,
de acuerdo con la cual, se entiende que la regulacion adoptada
por el Estado sede no viola el Tratado, salvo cuando se acredite
una clara violacién al estdndar aplicable. Pero para determinar
esa violacion, el Tribunal debe partir del principio conforme
al cual el Tratado admite diversas formas de regulacion en la
economia, sin que sea posible establecer, a priori, limitacio-
nes a tal regulacion. Solo el examen concreto de la medida de
regulacién adoptada, en funcién al estandar cuya violacién se
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denuncia, podra determinar si ha habido o no una violacién al
Tratado.

VI. UN EJEMPLO ESPECIAL DE DEFERENCIA:
LA TESIS DEL PODER DE POLICIA Y EL CASO PHILIP MORRIS
BRANDSSARL Y OTROS VS. URUGUAY

Una especial manifestacion del interés por proteger el
derecho a regular en el Derecho Internacional de Inversiones
es a través del concepto de poder de policia (Shirlow), concepto
que equivale al derecho a regular. Asi, el poder de policia alude
a la soberania del Estado sede para intervenir en la economia
por razones de interés publico, razones que deben ser valora-
das por los 6rganos del Estado electos o designados para ese
fin. De esa manera, se entiende que la soberania del Estado
abarca la posibilidad de ejercer el poder de policia para regular
la economia en proteccién de bienes juridicos de interés gene-
ral como el medio ambiente. Por ello, como regla, se entiende
que la regulacién orientada a atender a tales objetivos no es
contraria al Tratado, salvo cuando se demuestre una clara vio-
lacion, tipicamente, cuando la medida es arbitraria.

Un reciente ejemplo de esta tesis es el laudo dictado el 8 de
julio de 2016 por el Tribunal Arbitral constituido en el marco
del Convenio CIADI, que desestim¢ el reclamo presentado por
la empresa Philip Morris BrandsSarl y otrosen contra de Uruguay

(CIADI No. ARB/10/7).

El reclamo se bas6 en diversas denuncias de violacion del
TBI celebrado entre Uruguay y Suiza en 1988, derivadas de la
regulacion para el control sobre el tabaco dictada por Uruguay.
En concreto, las denuncias partieron de dos medidas adoptadas
por Uruguay: (i) la prohibicién de comercializar mas de una
variedad de cigarrillo (la exigencia de presentacién tnica) y
(i) la obligacion de colocar advertencias sanitarias en el empa-
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que, equivalentes al ochenta por ciento (regulacién del 80%).
Ambas medidas fueron adoptadas por medio de actos dicta-
dos por el Poder Ejecutivo, o sea, actos administrativos. Asi, la
regulacién en materia de presentaciones fue dictada mediante
la Ordenanza del Ministerio de Salud Publica de 18 de agosto
de 2008. La regulacién del ochenta por ciento (80%) fue dictada
mediante el Decreto N° 287/009 de 25 de junio de 2009.

De alli que el objeto bésico de ese caso consistia en deter-
minar si la regulacion dictada por la Administracion en mate-
ria de tabaco constituia una violacion al TBI aplicable, lo que
pasaba, entre otros aspectos, por determinar su razonabilidad
y racionalidad. Precisamente, el laudo arbitral comentado negé
que las medidas administrativas cuestionadas violasen el TBI,
partiendo de la deferencia a favor del poder de policia del
Estado sede.

Asi, el Tribunal Arbitral concluyé que la proteccién a la
salud ha sido considerada una manifestaciéon esencial del
poder de policia del Estado sede. Por ello, reiter6 que como
regla, la regulaciéon adoptada por el Estado para atender poli-
ticas publicas, como el derecho a la salud, debe presumirse
conforme al Tratado. Sin embargo, el comentado laudo del 8
de julio de 2016 recordé que tal deferencia no siempre ha sido
reconocida (parrafos 291 y siguientes):

“El principio segtn el cual el ejercicio racional y de buena fe
del poder de policia del Estado en materias como el mante-
nimiento del orden publico, la salud o la moralidad, excluye
compensacion incluso cuando ocasiona dafios a un inver-
sién, con lo cual las medidas tomadas para esos fines no
deben ser consideradas como expropiatorias, no encontré
reconocimiento en las decisiones arbitrales. Pero una linea
consistente orientada a diferenciar el ejercicio del poder
de policia de la expropiacién indirecta surgié después del
2000”.
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De esa manera, el Tribunal Arbitral reiter6 la aplicacion del
margen de deferencia, al considerar que “la responsabilidad por
medidas de salud piiblica descansa en el Gobierno y los Tribunales
de Inversion deben reconocer una amplia deferencia a las decisiones
del Gobierno en aspectos domésticas como la proteccion de la salud
publica”. Tal grado de deferencia llevé al Tribunal a considerar
que las medidas administrativas cuestionadas no eran arbitra-
rias o desproporcionales, con lo cual, no violaban el estandar
del trato justo y equitativo (parrafo 399).

Este enfoque evidencia los cambios producidos en el sis-
tema de arbitraje internacional de inversiones, que luce hoy
como un sistema mads consolidado, que reconoce la necesi-
dad ponderar debidamente la soberania del Estado sede para
regular la actividad del inversor. Esta deferencia a favor del
Estado sede aplica de manera especial ante medidas derivadas
del poder de policia en temas de “orden publico”, como sucede
especialmente con la proteccion de la salud.

VII. LA EXPERIENCIA DE VENEZUELA EN EL ARBITRAJE
CIADI: ;SE HA PROTEGIDO SU DERECHO A REGULAR?

La experiencia de Venezuela con el arbitraje internacional
de inversiones CIADI ha sido bastante reciente. De esa manera,
Venezuela ha mantenido, en total, cuarenta y tres (43) casos
ante el CIADI, lo que lo coloca como el segundo Estado mas
demandando ante el CIADI, solo debajo de Argentina, que
mantiene un total de cincuenta y tres (53) casos. Ahora bien,
de esos cuarenta y tres (43) casos, Venezuela mantiene en curso
veintiséis (26), mientras que diecisiete (17) casos contra Vene-
zuela han terminado definitivamente. A su vez, de los veinti-
séis (26) casos en curso, nueve (9) han sido ya decididos, pero
se encuentran en revision. Esto quiere decir que, en total, se
han decidido veintiséis (26) casos en contra de Venezuela ante
el CIADL
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Las estadisticas de esos veintiséis (26) casos son las siguien-
tes: en trece (13) casos el Estado venezolano ha sido condenado,
aun cuando el Tribunal no concedié todas las pretensiones
requeridas por el inversor. En siete (7) casos, el Tribunal deci-
di6é que no tenia jurisdiccién para conocer del reclamo. Cinco
(5) casos han concluido por acuerdos entre Venezuela y el
inversor, mientras que un (1) caso ha concluido por falta de
pago de los derechos correspondientes. Es decir, que a la fecha,
Venezuela ha perdido el cincuenta por ciento (50%) de los casos
que en su contra se han presentado ante el CIADL

Casos decididos en contra de Venezuela
4% Otros

Acuerdo con el inversor ~ 19%
50%  Parcialmente en contra

Sin jurisdiccion ' 21 %

Fuente: CIADI y calculos propios.

De los trece (13) casos en los cuales Venezuela ha sido con-
denada, se ha determinado el monto de pagar en doce (12).
En el caso restante, ese monto fue diferido para una posterior
decisién que no se ha dictado a la fecha. La suma de las con-
denas totales en contra de Venezuela ante el CIADI asciende
a la cantidad de siete mil doscientos noventa y dos millones
ochocientos cincuenta y nueve mil trescientos dos délares con
catorce céntimos (US$ 7.292.859.302,14). Es importante adver-
tir que (i) esa suma incluye las condenas por indemnizacién y
costos del arbitraje incluidos en el laudo; (i7) no incluye otros
conceptos no determinados en el laudo, como los intereses y
(iii) las cifras han sido sumadas a valores histéricos, de acuerdo
con la fecha de emisién de los laudos.
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Ahora bien, si repasamos los cuarenta y seis (46) que Vene-
zuela ha mantenido ante el CIADI, puede apreciarse que la
gran mayoria de estos casos se iniciaron a partir del 2006. En
especial, entre el 2010 y el 2012 se registraron més de la mitad
de todos los casos, en concreto, veintitrés (23) casos. ;Qué fac-
tores pudieron haber influenciado en este stbito crecimiento?
Hay, cuando menos, dos elementos determinantes.

El primero fue el inicio de la politica de nacionalizaciones,
expropiaciones y ocupaciones a la propiedad privada que el
Gobierno venezolano comenzo a ejecutar con intensidad a par-
tir de 2006, en el llamado modelo de transicidon al socialismo. Si
reparamos en los sectores en los cuales se han presentado soli-
citudes de arbitraje en contra del Estado venezolano, podremos
comprobar como se trata de sectores en los cuales el Gobierno
ejecutd esas politicas. En especial, encontramos casos relacio-
nados con las politicas de expropiaciones ejecutadas en los sec-
tores de la agroindustria (nueve casos); minas (ocho casos) e
hidrocarburos (ocho casos). Otro sector relevante es cemento,
acero y hierro, con cinco casos.

La sequnda causa es la denuncia de Venezuela a la Conven-
ciéon CIAD], realizada en 2012, y que se hizo efectiva el 25 de
julio de ese afio. Ante las dudas sobre la viabilidad de reclama-
ciones arbitrales ante el CIADI luego de esa fecha, los inver-
sores optaron por presentar casos ante el CIADI, aceptando
asi la oferta de arbitraje del Estado venezolana contenida en el
correspondiente Tratado. Ello permite explicar, también, por
qué luego del 2012 han disminuido los casos ante el CIADI, con
apenas siete (7) casos presentados.

De la revision integral de los casos que contra Venezuela se
han presentado ante el CIADI, puede concluirse que el resul-
tado ha sido bastante balanceado. Por un lado, como vimos,
Venezuela ha perdido la mitad de los casos, y en todos ellos, el
Tribunal solo ha reconocido parcialmente el reclamo del inver-
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sor. En muchos casos ello se ha traducido en una disminucion
sensible del monto de la indemnizacién reclamada.

De otro lado, los casos en los cuales se ha concluido que
Venezuela viol6 el TBI aplicable, no se han basado en la valo-
racion del mérito u oportunidad de la medida adoptada por el
Estado venezolano, sino més bien, en el cumplimiento objetivo
de los estdndares de revision establecidos en el Tratado, muy en
especial, el estandar expropiatorio. En relaciéon con ese estan-
dar, se observa que —-como regla- los Tribunales Arbitrales han
orientado su examen a determinar si ha habido expropiaciéon
y, de ser, el caso, si esa expropiacién estuvo precedida de la
previa indemnizacién. Es este, sin duda, el estaindar que con
mayor frecuencia viola el Estado venezolano, pues las medidas
que han dado lugar a reclamos arbitrales no han estado prece-
didas de la previa indemnizacién.

Incluso, hay casos en los cuales el Tribunal ha considerado
que la medida adoptada por el Estado venezolano si atiende
al interés general, simplemente, partiendo de una valoracion
deferente del concepto de utilidad publica. En otros casos, el
analisis del Tribunal ha considerado violaciones especificas,
tipicamente, relacionadas con violacién del derecho al debido
procedimiento o la violacion al principio de proporcionalidad.

De hecho, en los casos decididos en contra de Venezuela
con ocasion a las politicas iniciadas en 2006, se puede concluir
que el Gnico punto a discutir ha sido la indemnizacién, y no
tanto la existencia de una expropiacién. En algunos casos esa
expropiacion habia sido formalmente acordada, mientras que
en otro se tratd de la revocatoria de contratos, lo que constituye
igualmente un caso de expropiacion.

La vision del Gobierno de Venezuela ha sido otra. Asi, la
denuncia a la Convencién CIADI se fundamenté en la incom-
patibilidad general del arbitraje internacional con la soberania
del Estado para adoptar medidas econémicas, lo que pretendi6é
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justificarse en el articulo 151 de la Constitucion. Por su parte, la
Asamblea Nacional, en Acuerdo de 26 de junio de 2012, ratifico
que el Convenio CIADI atentaba contra de la soberania nacio-
nal. Asimismo, se ha cuestionado la falta de parcialidad del
CIAD], al punto que Venezuela ha promovido la conformacion
de un Centro de Arbitraje en el marco de la Unioén de Nacio-
nes Suramericanas (UNASUR). Tal vision quedo reflejada en
la Ley de Inversiones Extranjeras, de 2014, cuyo articulo 5 dis-
pone que, como principio general, las inversiones extranjeras
“quedardn sometidas a la jurisdiccion de los tribunales de la Repui-
blica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Repui-
blica Bolivariana de Venezuela y demds leyes”. Se deja a salvo, sin
embargo, la participacion del Estado en “mecanismos de solucion
de controversias construidos en el marco de la integracion de América
Latina y EI Caribe”.

La posicion critica del Gobierno venezolano en contra del
arbitraje internacional, especialmente en contra del CIAD], res-
ponde a la posicion tradicional de Latinoameérica, que se opuso
a la creacion de ese Centro en 1965. Ello, sin duda, es resultado
del legado de la doctrina Calvo, que ha inspirado en toda Lati-
noameérica -y especialmente en Venezuela- una posicion de
desconfianza hacia el arbitraje internacional.

Asimismo, algunas de las criticas que el Gobierno Vene-
zolano ha expuesto coinciden con la tesis que ha sefialado la
crisis de legitimidad del arbitraje internacional de inversio-
nes. Asimismo, el argumento del Gobierno de Venezuela, en
cuanto a la necesaria defensa de su soberania para intervenir
en la economia, coincide -al menos en parte- con la preocupa-
cién relacionada con la proteccion del derecho a regular.

No obstante lo anterior, las criticas que el Gobierno venezo-
lano ha expuesto -y que fueron resumidas en los fundamentos
a la denuncia de la Convencién CIADI- no se compadecen con
los resultados que demuestran las estadisticas. Como vimos,
los resultados de los casos decididos en contra de Venezuela
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demuestran que el sistema es balanceado. Asimismo, los crite-
rios que han mantenido los Tribunales Arbitrales en los casos
decididos en contra de Venezuela no han desconocido el dere-
cho a regular del Estado venezolano. Y en cuanto a la indem-
nizacion, ésta —~como regla- ha resultado ser inferior al monto
total reclamado.

La denuncia a la Convencién CIAD], por ello, parecié6 res-
ponder a una crisis puntual. Lo cierto es que Venezuela no ha
denunciado los TBI suscritos, y solo en un caso -Reino de los
Paises Bajos- ha optado por no renovar el Tratado. Con lo cual,
el efecto practico de la denuncia a la Convencién CIADI es bas-
tante reducido, pues en suma, la oferta de arbitraje contenida
en los TBIs vigentes se mantiene, lo que permite a cualquier
inversor -al cual aplique el TBI- aceptar esa oferta presen-
tando el correspondiente reclamo ante el CIADI. Como sea que
el Estado de la nacionalidad y Venezuela no serdn Estados par-
tes del CIAD], el reclamo seria tramitado por el “Mecanismo
Complementario” del Centro.

VIII. A MODO DE CONCLUSION: EL FUTURO DEL ARBITRAJE
INTERNACIONAL DE INVERSIONES

Superada la “crisis” derivada del sabito incremento del
arbitraje internacional de inversiones a inicios del presente
siglo, la tendencia parece ser a la consolidacién del sistema
arbitral. Asi, hoy dia pueden afirmarse tres conclusiones que, a
inicios de siglo, no resultaban claras:

* En primer lugar, puede concluirse que el arbitraje no es
simplemente un instrumento orientado a promover la
inversién extranjera directa. De hecho, que esa inver-
sion resulte favorecida depende de diversos factores, y
no solo de la existencia de los Alls. En realidad, el ver-
dadero propésito del arbitraje internacional es otro: ese
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arbitraje forma parte de los controles globales que pro-
mueven el Estado de Derecho y la gobernanza demo-
cratica.

En sequndo lugar, el arbitraje internacional de inversiones
no puede funcionar como una modalidad del arbitraje
comercial internacional. Hay una diferencia importante
entre el arbitraje basado en contratos ptblicos y el arbi-
traje basado en Tratados: mientras que el primero se
limita a controversias contractuales, el segundo permite
controlar cualquier medida del Estado. Por ello, el arbi-
traje de inversiones basado en Tratados debe dar mucha
mas relevancia a la aplicacién de los principios gene-
rales de Derecho Publico Comparado (especialmente,
de Derecho Administrativo), como parte del Derecho
Internacional aplicable de conformidad con el articulo
38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

En tercer y ultimo lugar, el arbitraje internacional de
inversiones debe procurar el equilibrio entre el derecho
a regular del Estado y los derechos del inversor. Para
ello es necesario que el arbitraje tome en cuenta los
principios generales de Derecho Publico Comparado,
pues solo esos principios permitirdn precisar, adecua-
damente, la aplicaciéon de los estdndares de protecciéon
del inversor al caso concreto. De esa manera, si revi-
samos los laudos arbitrales, podremos ver cémo, en el
fondo, los Tribunales Arbitrales aplican principios como
la justa indemnizacién; la proporcionalidad; la interdic-
cién a la arbitrariedad y la confianza legitima. Se trata
no solo de principios reconocidos en el Tratado aplica-
ble, sino también, de principios generales de Derecho
Administrativo, que mediante el método del Derecho
Comparado, permitirian precisar la interpretacion de
los estdndares de proteccion en un entorno mucho més
predecible y estable, todo lo cual redundard a favor de
la mejor aplicacion de los TBIs por los Estados.
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Sin embargo, y quizds como reaccién a la crisis del inicios
del siglo, la tendencia actual parece orientarse hacia la protec-
cion reforzada del derecho a regular del Estado sede, como lo
pone en evidencia el caso ya comentado de Morris BrandsSarl
y otros en contra de Uruguay (CIADI No. ARB/10/7), en el cual
se estableci6 una suerte de presuncién de conformidad con el
Tratado, que solo requiere determinar si la medida adoptada
por el Estado atiende a un fin que, segtin el Derecho doméstico,
es de interés general. La indebida aplicaciéon de este criterio
podria permitir negar el derecho a la indemnizacién del inver-
sor, cada vez que el Estado compruebe que, de acuerdo con su
Derecho, la medida econémica adoptada atendia a un fin de
interés general.

En nuestra opinion, esta indebida aplicaciéon desvirtuaria
al arbitraje internacional de inversiones, pues como regla, los
casos arbitrales tenderian a ser desestimados. En realidad, aun
manteniendo la deferencia hacia el Estado sede en cuanto a las
medidas econémicas que éste puede adoptar, lo cierto es que
la correcta aplicacion del Tratado debe tomar en cuenta prin-
cipios generales del Derecho Administrativo, como la propor-
cionalidad o la interdiccién a la arbitrariedad, a fin de procurar
un sistema efectivamente balanceado y no, como reaccién, un
sistema de amplia deferencia a favor del Estado.
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INTRODUCCION

El presente articulo resume los aspectos mas relevantes del
régimen juridico aplicable al denominado coltdn, como mineral
estratégico sujeto a un régimen especial de aprovechamiento.
A tal fin, se analiza el concepto y naturaleza juridica del coltan;
el marco juridico que permite su aprovechamiento; los cauces
de intervencién de la inversién privada y las particularidades
de la explotacién del coltan en el régimen aplicable al “Arco
Minero del Orinoco”.

I. NATURALEZA JURIDICA DEL COLTAN

1. Apuntes sobre la naturaleza del coltan. Referencias
basicas sobre su relevancia econémica

El “coltan” es la denominacién, de origen africano que se
otorga al mineral columbita-tantalita, que es, en realidad, una
serie isomorfa de dos minerales: columbio o niobio y tintalo o
tantalio. Asi, el coltan es la principal fuente natural del tantalio
o tantalo, el cual puede extraerse igualmente como producto
derivado de la metalurgia del estafio. De esa manera, el coltan
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es procesado para separar el niobio del tantalo, obteniendo asi
la llamada sal de tantalo!.

La relevancia econémica del coltan proviene, entonces, de
su condicion de materia prima del tantalo. El tdntalo es un ele-
mento quimico metélico con una temperatura de fusién muy
alta, que sirve como conductor de la electricidad. Una de sus
principales caracteristicas es su resistencia a la corrosion qui-
mica? Estas propiedades permitieron, a fines del siglo pasado,
la utilizacién de este metal para la fabricacion de condensadores
de tantalo en dispositivos electronicos como celulares y ordenadores
personales.

Fue ese uso, precisamente, el que incentivo la extraccion de col-
tan en la Republica Democritica del Congo®. Asi, el precio de este
mineral se increment6 en el 2000, lo que promovié la explota-
cion de coltan en el este de la Reptiblica Democrética del Congo.
Es por ello que esta actividad se ha asociado con la guerra civil
que ha azotado a este pais, pues se afirma que grupos parami-

1  Los datos se toman de Lépez Lopez, Gregorio, et al, “Tantalo: un metal
estratégico”, en Dyna Abril 2009, pp. 219y ss.

2 La denominacién de este metal, acufiada por Ekeberg en 1802, proviene
precisamente de Tantalo, que de acuerdo a la mitologia griega, era hijo de
Zeus y Pluto. Debido a su conducta, Zeus decidi6 torturarlo, sumergién-
dolo en un lago hasta la barbilla, incapaz de probar alimento o de probar
fruta. Como el personaje, el metal Tantalo se caracteriza por su incapaci-
dad de corroerse pese a estar sumergido. Cfr.: Lopez Lopez, Gregorio, et
al, “Tantalo: un metal estratégico”, cit. Véase igualmente la informacion
contenida en http://www.tanb.org/about-tantalum/tantalum-history
[Consulta: 17.1.17].

3  Moran, Daniel et at, “Global Supply Chains of Coltan A Hybrid Life Cycle
Assessment Study Using a Social Indicator”, en Journal of Industrial Ecol-
ogy, Volumen 19, N° 3, 2014, pp. 357 y ss.
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litares controlan esa explotaciéon®. Cabe mencionar que otros
paises productores de coltan son Australia, Brasil y Canad4°.

2. Breves consideraciones el coltan en Venezuela

Uno de los primeros anuncios sobre el coltan en Venezuela
se realiz6 en 2009. El entonces Presidente Hugo Chavez anun-
ci6 la “militarizacién” de la zona en la cual se encontraban
grandes reservas de coltan, para impedir su comercio ilegal®.
Para el 2010 el Gobierno anuncié que esas reservas podrian
ascender a cien mil millones de ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica, y que estarian ubicadas en los estados Boli-
var y Amazonas’.

A partir de entonces, ese mineral ha ocupado un lugar des-
tacado en la politica minera venezolana, siempre, bajo el control
del Estado. De esa manera, en el Plan de Desarrollo Economico y
Social de la Nacion 2013-2019 se destaco la importancia de las
reservas de coltan, estableciéndose como objetivo la creacion
de “empresas mixtas para la explotacion y procesamiento de bauxita,
hierro, coltin (niobio y tantalita), niquel, roca fosforica, feldespato y
carbon; en las cuales la Republica tenga el control de sus decisiones
y mantenga una participacion mayoritaria”. La extraccion del col-

4  Véase también, de la Organizacién de Naciones Unidas, el document inti-
tulado Final report of the Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural
Resources and Other Forms ofWealth of the Democratic Republic of the Congo
(2002).

5  Véase el sumario de la informacién relevante sobre el Tantalo, publicada
por la agencia de Estados Unidos U.S. Geological Survey en 2016, en: https://
minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/niobium/mcs-2016-tanta.
pdfhttps://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/niobium/mcs-
2016-tanta.pdf [Consulta 17.1.17].

6  Reuters América Latina, 15 de octubre de 2009: http://lta.reuters.com/arti-
cle/domesticNews/idLTASIES9E08M20091015[Consulta 17.1.17].

7 Agencia Bolivariana de Noticias, 16 de enero de 2010, tomado de: http://
www.aporrea.org/actualidad/n148879.html [Consulta 17.1.17].

99



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 9/2016

tan se calificé como un “nuevo desarrollo”, el cual debia estar
guiado por el “aprovechamiento soberano” ®.

3. El coltin como “mineral” de acuerdo al Derecho
Minero venezolano. Su calificacion como mineral
estratégico

De acuerdo con el Derecho Minero venezolano, el coltan es
un “mineral” sujeto a la regulacién minera. Cabe recordar que
de conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley de Minas, el
Derecho Minero rige a las “minas y minerales” ubicados en el
territorio nacional “cualquiera sea su origen o presentacion”. Con-
secuentemente, la regulacion minera se extiende a las activida-
des de exploracién y explotacién, beneficio, almacenamiento,
tenencia, circulacion, transporte y comercializacion, interna o
externa de los minerales o “sustancias extraidas”. Consecuen-
temente, los yacimientos de coltan son yacimientos mineros”.

Ahora bien, mediante el Decreto N° 2.413, se declaré “como
elementos estratégicos para su exploracion y explotacion al Niobio
(Nb) y al Tantalio (Ta), por lo cual quedan sujetos al régimen previsto
en el Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica que Reserva
al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y
demds Minerales Estratégicos” °. Esto quiere decir que los mine-
rales niobio y tantalio, incluyendo a la serie isomorfa conocida

8  Véase el Acuerdo mediante el cual se aprueba en todas sus partes y para que surta
efecto juridico, y sea de obligatorio cumplimiento en todo el territorio de la Repui-
blica Bolivariana de Venezuela, las Lineas Generales del Plan de la Patria, Pro-
yecto Nacional Simén Bolivar, Sequndo Plan Socialista de Desarrollo Econdémico
y Social de la Nacion 2013-2019 (Gaceta Oficial N° 6.118 de 4 de diciembre
de 2013).

9 LaLey de Minas rige a los minerales, o sea, el “conjunto de sustancias inor-
gdnicas que en mayor o menor cantidad, integran la corteza terrestre, cuya acu-
mulacidon constituye las diversas capas terrestres, y los cuales tienen composicion,
forma y posicion definidas”. La mina, por su parte, es la acumulacién de tales
sustancias. Gonzélez Berti, Luis, Compendio de Derecho Minero Venezolano.
Tomo I, Publicaciones de la Facultad de Los Andes, Mérida, 1969, pp. 277

y ss.
10 Gaceta Oficial N°40.960 de 5 de agosto de 2016.
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como columbita-tantalita o coltdn, quedaron regulados por la Ley
Organica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y
Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos™.

Consecuentemente, la exploraciéon y explotacion del coltan,
como mineral, se rige en primer lugar por la Ley Orgdnica que
Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del
Oro y demds Minerales Estratégicos y supletoriamente por la Ley de
Minas™.

II. MAARCO JURIDICO APLICABLE AL APROVECHAMIENTO
DEL COLTAN Y CAUCES DE INTERVENCION
DE LA INVERSION PRIVADA

1. Lareserva al Estado sobre la exploracion
y explotacion del coltin

Como ya explicamos, el Decreto N° 2.413, declar6 como
“elementos estratégicos” al niobio y al tantalio. El efecto juri-
dico de esa declaratoria es que esos minerales quedan some-
tidos a la Ley Orgdnica que Reserva al Estado las Actividades de
Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos.
Consecuentemente, el ejercicio de derechos mineros sobre esos
minerales iinicamente podra realizarse de acuerdo con esa Ley
y no bajo el régimen general minero, que es en todo caso de
aplicacion supletoria.

De esa manera, la Ley Orgdnica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minerales

11 Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de diciembre de 2015.

12 De acuerdo con el articulo 2 de Ley Organica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracién y Explotacién del Oro y demds Minerales
Estratégicos “en todo lo no previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, se aplicardin supletoriamente la Ley de Minas y su reglamento, salvo lo
referente al régimen tributario, el cual no le es aplicable al oro y demds minerales
declarados como estratégicos”.
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Estratégicos establece lo que en Derecho Minero se denomina
“reserva demanial”. Asi, bajo el régimen minero general, el
Estado puede aprovechar directamente los yacimientos mine-
ros —que son bienes publicos- o puede delegar ese aprovecha-
miento a la empresa privada a través de la concesién minera ™.
Sin embargo, el Estado puede reservarse, exclusivamente,
el aprovechamiento de esos minerales, excluyendo de esa
manera el otorgamiento de concesiones a la iniciativa privada.
Esa reserva es denominada “reserva demanial”, pues consiste
en la decision por medio de la cual la Administracién asume
para si la gestion de los derechos mineros, negando la posi-
bilidad de que esos derechos sean ejercidos por la iniciativa
privada mediante concesion. Tal reserva puede ser acordada
incluso mediante acto administrativo, en ejecucién de la Ley
de minas™.

La decisiéon de excluir la concesién minera a la empresa
privada como modo de gestion de derechos mineros sobre
ciertos minerales, sin embargo, fue asumida rigidamente por
medio de la Ley Orgdnica que Reserva al Estado las Actividades de
Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos.
Asi, de acuerdo con el articulo 4 de esa Ley:

“El Estado se reserva por razones de interés nacional y
caracter estratégico, las actividades primarias de la indus-

13 La concesién minera es el acto por medio del cual la Administracién
asigna a la inversion privada el derecho de exploracién y explotacion
de yacimientos, que son bienes propiedad de la Republica del dominio
publico, de conformidad con los articulos 12 de la Constitucion y 24 de
la Ley de Minas. Sobre el concepto de concesion minera, entre otros, vid.
Villar Palasi, José Luis, “Naturaleza y regulacién de la concesién minera”,
en Revista de Administracion Piiblica, namero 1, Madrid, 1950, pp. 90-93.

14 Sobre la reserva demanial, vid. Garrido Falla, Fernando, Tratado de Dere-
cho Administrativo, Volumen II, Tecnos, Madrid, 2002, pp. 537 y ss En tal
sentido, la Ley de Minas permite a la Administracién asumir el ejercicio
de derechos mineros de manera exclusiva, todo lo cual comporta la pro-
hibicién de otorgar derechos mineros a la inversion privada (articulos 7
(literal a) y 23).
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tria minera, asi como el aprovechamiento del oro y otros
minerales estratégicos en la forma y condiciones estable-
cidas en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley y
demas regulaciones que se dicten a los efectos de la reserva”.

Aun cuando la figura juridica empleada para ello fue la
reserva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 302 consti-
tucional, en realidad, el efecto practico de esta disposiciéon no
fue otro que excluir como modo de gestion de las “actividades
primarias de la industria minera” a la concesiéon administrativa
otorgada a la iniciativa privada.

Ahora bien, el &mbito de la Ley, segtn su articulo 5, se cir-
cunscribe a dos tipos de minerales: el oro y los “otros minera-
les estratégicos” ©°. Asimismo, segn esa norma, son minerales
estratégicos “aquéllos que sean considerados de conveniencia nacio-
nal y de interés publico, declarados como tal mediante Decreto dictado
por el Ejecutivo Nacional”.

Esto quiere decir que, ademads del oro, también quedan
sometidos a la Ley los minerales que, discrecionalmente, sean
calificados como estratégicos por la Administracion. Preci-
samente, fue ése el objeto del citado Decreto N° 2.413, el cual
declaré como “elementos estratégicos” al niobio y al tantalio.
Es decir, que estos minerales fueron declarados, en el articulo 1
del Decreto, como “minerales estratégicos” a efectos de la Ley
comentada.

Ahora bien, esa declaratoria versé sobre el niobio y el
tantalio, sin especificar requisitos adicionales en cuanto a la
forma en la cual estos minerales puedan encontrarse en la

15 Originalmente la Ley solo aplicaba al oro, de acuerdo al régimen que fue
reformado en varias oportunidades. En 2015 el ambito de la Ley se amplié
a los llamados “minerales estratégicos”. Sobre el &mbito original de la Ley,
puede verse a Figueiras Robisco, Alejandra, “El Decreto que reservé al
Estado la actividad minera del oro”, en Revista de Derecho Piiblico N° 130,
Caracas, 2012, pp. 307-309.

103



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 9/2016

naturaleza. Por ello, esta declaratoria se extiende incluso a la
serie isomorfa de esos minerales conocida como “coltan”. Asi
quedd expresamente establecido en uno de los considerandos
del Decreto comentado:

“Que la Columbita y la Tantalita, comtiinmente conocidos
como “COLTAN”, son minerales que contienen los ele-
mentos de Niobio (Nb) y Tantalio (Ta), respectivamente,
y estos a su vez son fundamentales para el desarrollo de
nuevas tecnologias, tales como: telefonia movil, fabricacion
de computadoras, armas inteligentes, radares, avidnica,
industria aeroespacial (satélites, naves espaciales), levita-
cién magnética (sistema de transporte que suspende, guia
y propulsa vehiculos, principalmente trenes, utilizando un
gran nimero de imanes), medicina (marcapasos, implantes,
dispositivos para sordos, etc.), entre otros, lo que los con-
vierte en la materia prima requerida para el desarrollo de
las actuales y nuevas tecnologias”

En resumen, el mineral cominmente conocido como “col-
tan” fue considerado “mineral estratégico” ', con cual, el ejerci-
cio de derechos mineros sobre ese mineral quedé regulado por
la Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Explora-
cion y Explotacion del Oro y demas Minerales Estratégicos.

16  Adicionalmente, el citado Decreto consideré que “los referidos elementos,
son considerados de alta importancia para el desarrollo de la industria, en especial
de la industria venezolana, representando materia prima de una notable rareza
Yy escasez por su poca existencia, ademds de constituirse como una gran fuente
de riquezas para la economia nacional y su extraccion ilegal o no regulada direc-
tamente por el Estado, implicaria un uso irracional de los recursos naturales no
renovables del suelo venezolano”.
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2. Modos de gestion de los derechos mineros
sobre el coltan

La principal consecuencia de la aplicacién de la Ley Orgd-
nica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explo-
tacion del Oro y demds Minerales Estratégicos al coltan, es que el
ejercicio de derechos mineros sobre éste quedod reservado al
Estado. Esto quiere decir que la exploraciéon y explotacion del
coltdn tinicamente puede ser realizada por el Estado en gestion
directa, con la advertencia de que el régimen de la comerciali-
zacion fue regulado especialmente en la Ley, como veremos .

De esa manera, el articulo 10 de esa Ley regula, en los
siguientes términos, el ejercicio de las actividades de explora-
cion y explotacion del coltan:

* En primer lugar, esas actividades podran ser realizadas
directamente por el Estado a través de la Administra-
cion Publica Nacional Central, en concreto, a través
del Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de mineria. De igual manera, tales actividades
podran ser realizadas por la Administraciéon Publica
Nacional Descentralizada, mediante “institutos piiblicos,
corporaciones o empresas de su exclusiva propiedad o filia-
les de éstas cuyo capital social le pertenezca en su totalidad y
hayan sido creadas para tal fin”.

* En sequndo lugar, estas actividades podran realizarse
mediante alianzas estratégicas conformadas “entre la
Repiiblica y unidades de produccion, organizaciones sociopro-

17 Segun el articulo 5 de la Ley citada, la exploracién es “la etapa previa a la
fase extractiva de la actividad minera, que consiste en la localizacion, caracte-
rizacion y cuantificacion del mineral para la determinacion de la viabilidad del
proyecto minero”. Por su parte, la explotacion es “el conjunto de operaciones,
obras, trabajos y labores destinadas a la extraccion y aprovechamiento racional de
mineral y roca”. Sin embargo, la comercializacion de los minerales extrai-
dos se rige por la regulacién especial de la Ley.
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ductivas, sociedades y demds formas de asociacion permiti-
das por la ley, las cuales estarin orientadas a la actividad de
pequefia mineria, debidamente inscritas en el Registro Unico
Minero, previa autorizacion otorgada por el Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia minera”.

* En tercer lugar, estas actividades podrén ser realizadas
por empresas mixtas, en las cuales “la Repuiblica Boliva-
riana de Venezuela tenga una participacion no menor del cin-
cuenta y cinco (55%) del capital social. Las mismas estarin
constituidas de acuerdo a la ley y debidamente inscritas en el
Registro Unico Minero”.

3. En especial, los cauces de intervencion
de la inversién privada en la exploracién
y explotacion del coltin. La empresa mixta

La consecuencia de la reserva demanial sobre el coltan,
como sefialamos, es que el ejercicio de derechos mineros sobre
ese mineral no podra ser llevado a cabo por la inversién pri-
vada mediante la concesion minera. De esa manera, segtn el
citado articulo 10, la inversién privada solo puede participar
por dos vias: la alianza estratégica y la empresa mixta. Junto
a estas vias, y con un fin distinto, debemos incluir a los contra-
tistas.

A. La alianza estratégica
La alianza estratégica tiene un ambito limitado, circuns-

crito tinicamente al ejercicio de derechos mineros a través de
la “pequenia mineria” . De esa manera, la alianza estratégica

18 Segun el articulo 22, la pequefia mineria “es la actividad de aprovechamiento
racional y sustentable del mineral de oro y otros minerales estratégicos, llevada a
cabo por personas organizadas en sociedades o formas de asociacion permitidas
por la ley que suscriban alianzas estratégicas con el Estado en cualquiera de sus
formas. EI Reglamento correspondiente determinard las condiciones y trdmites
para su ejercicio”. Como se aprecia, esta definicion, en realidad, no precisa
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es el contrato de asociaciéon por medio del cual el Estado (por
medio de su Administraciéon Central o Descentralizada), con-
juntamente con las sociedades que llevan a cabo actividades
de pequefia mineria, ejerce derechos mineros, incluso, sobre el
coltan. Tal modo de gestion se condiciona al control previo del
Ministerio con competencia en mineria, segtn el articulo 23.
Aun cuando ello no queda claro en la Ley, la participacién de
las sociedades de pequefia mineria debe preservar el control
del Estado sobre esta actividad, en tanto su gestiéon siempre
debe ser una gestion publica ™.

B. La empresa mixta

El segundo cauce de participacién de la inversion privada
es a través de la empresa mixta. En este caso, el &mbito de esta
forma de gestién es amplio, en el sentido que la empresa mixta
podré ejercer todos los derechos mineros sobre el coltan.

La empresa mixta constituye una forma comun de gestion
de actividades econémicas en Venezuela. Su fundamento lo
encontramos en las llamadas empresas de economia mixta, que

qué es la pequeia mineria, concepto que es definido por el articulo 64 de
la Ley de Minas. Segtin esa norma, la pequefia mineria “es la actividad ejer-
cida por personas naturales o juridicas de nacionalidad venezolana para la explo-
tacion de oro y diamante, durante un periodo que no excederd de diez (10) afios, en
dreas previamente establecidas mediante resolucion, por el Ministerio de Energiay
Minas, cuya superficie no serd mayor de diez (10) hectdreas, para ser laborada por
un niimero no mayor de treinta (30) trabajadores individualmente considerados”.
No obstante, segtin el articulo 23 de la Ley Orgadnica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégi-
cos, la extension de la pequena mineria, solo para efectos de esa Ley, podra
ser de hasta veinticinco hectareas (25 ha).

19 Esto puede inferirse del articulo 24, segtin el cual las alianzas estratégicas
“conformadas con el Estado, sus empresas o filiales de éstas, constituyen el meca-
nismo mediante el cual las organizaciones socioproductivas, sociedades u otras
formas de asociacion permitidas por la ley, puedan compartir procesos produc-
tivos, necesarios para llevar a cabo las actividades primarias y conexas para el
aprovechamiento del oro y demds minerales estratégicos, exceptudndose la comer-
cializacion del mineral aurifero, la cual serd realizada exclusivamente por un ente
estatal designado para tal efecto”.
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responden a un punto intermedio entre la forma de gestion
a cargo de la empresa privada y la empresa publica. De esa
manera, la empresa mixta es resultado de dos figuras juridicas
por medio de las cuales el Estado asume la realizacién de acti-
vidades econémicas conjuntamente con la inversiéon privada.
La primera figura juridica es el contrato de sociedad, a través del
cual el Estado y el inversor privado asumen conjuntamente
la realizacion de actividades econdmicas. La segunda figura
juridica es la sociedad mercantil que acttia como instrumento a
través del cual se ejecuta el contrato de sociedad.

En tal sentido, el capital social de la sociedad mercantil que
se cree a efectos de gestionar derechos mineros conjuntamente
por el Estado y la empresa privada debera pertenecer, en por-
centaje no menor del cincuenta y cinco (55%), a la Republica,
segun el numeral 2 del articulo 10.

Jmplica ello que el accionista de la empresa mixta tinica-
mente puede ser la Republica, y no un ente descentralizado del
Poder Nacional? No creemos que sea razonable interpretar con
tal restriccion el numeral 2 del citado articulo 1020. El sentido
de la reserva, como se dijo, es que solo el Estado, a través de la
Administraciéon Puablica Nacional, pueda ejercer los derechos
mineros sobre el coltdn. Este objetivo también se cumple si el
accionista de la empresa mixta es un ente de la Administracion

20 Laprimera Ley dictada en la materia ( Ley Orgdnica que reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacién del Oro, asi como las conexas y auxi-
liares a éstas, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.759 de 16 de septiembre
de 2011), establecia como modo de gestiéon a las empresas mixtas “en las
cuales la Repiiblica o alguna de las empresas sefialadas en el literal ‘a’ del presente
articulo, tenga control de sus decisiones y mantenga una participacion, mayor del
cincuenta y cinco por ciento (55%) del capital social” (articulo 5, literal b). Esa
redaccién se mantuvo en el articulo 9.b de la Ley publicada en la Gaceta
Oficial N° 6.150 extraordinario de 18 de noviembre de 2014. El articulo 10.2
de la vigente Ley, por el contrario, s6lo aludié a la Republica como accio-
nista de la empresa mixta.
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Puablica Nacional Descentralizada, en tanto se tratara, igual-
mente, de simples instrumentos de accién de la Reptublica?.

Precisamente por lo anterior, esta empresa mixta es, en
realidad, una empresa publica en los términos del articulo 103
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica, por cuanto
el Estado tiene una participacion de, al menos, el cincuenta y
cinco por ciento (55%) del capital social, siendo que para califi-
car a una empresa como publica, es suficiente con que la par-
ticipacion publica sea superior al cincuenta por ciento (50%).
Este aspecto, en nuestra opinién, afecta la eficiencia de la
empresa mixta como vehiculo de canalizacién de la inversion
privada, en tanto el rol de ésta podria quedar marginado al de
accionista pasivo de una sociedad controlada por el Estado. Ello
serfa contrario al propésito de la Ley, pues aun cuando luce
claro que uno de los objetivos de la empresa mixta es cana-
lizar la inversion privada en proyectos mineros, también es
cierto que el inversor debe tener la experiencia suficiente como
para participar en el ejercicio de los derechos mineros. Por ello,
entendemos que sin perjuicio de los limites fijados en cuanto
a la participacién accionaria, el Estado y el inversor privado
pueden distribuirse tareas especificas a través del acuerdo de
sociedad, o en general, a través de acuerdos de accionistas.

Ahora bien, la creacion de la empresa mixta pasa por
varios controles administrativos definidos en la Ley. Asi, de
acuerdo con el articulo 16, el Ministerio con competencia en
mineria debe definir los términos y condiciones bajo los cua-
les la empresa mixta podra ejercer derechos mineros. Dentro
de esas condiciones, y de acuerdo con el articulo 20, se incluye
“el drea total asignada a cada empresa para la realizacion de activida-

21 Segun el articulo 3.2 del Decreto N° 9.052, mediante el cual se dicta el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley que promueve y regula las nuevas formas aso-
ciativas conjuntas entre el Estado, la iniciativa comunitaria y privada para el desa-
rrollo de la economia nacional (Gaceta Oficial N° 39.945 del 15 de junio de
2012), en las empresas conjuntas -que son empresas mixtas- el accionista
es, en sentido amplio, el Estado.
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des primarias, asi como la duracion de la misma, previo cumplimiento
de las obligaciones ambientales y demds normas que rigen la materia
mineral”. Otra condicion es temporal, pues el ejercicio de las
actividades primarias no podra ser mayor de veinte (20) afios,
prorrogables por un maximo de dos (2) periodos de hasta diez
(10) afios cada uno. Las prorrogas -segtin la norma- deben ser
solicitadas al Ministerio un afio (1) antes del vencimiento de
cada periodo o prérroga para el cual fue otorgado el derecho.

Asimismo, y segtn el articulo 21, es necesario que el Eje-
cutivo Nacional mediante Decreto transfiera a la empresa
mixta “el derecho al ejercicio de todas o parte de las actividades aqui
reservadas” 2. Este Decreto de transferencia es un control inte-
radministrativo por medio del cual la Republica, a través de
la Administracion Pablica Nacional, y como titular de dere-
chos mineros, cede éstos a la empresa mixta. Por lo anterior, el
Decreto de transferencia puede ser calificado como “concesion
interadministrativa”, o sea, el acto mediante el cual la Admi-
nistracién asigna derechos mineros a un ente administrativo,
como la empresa mixta .

22 Asimismo, segtn la norma, “podrd transferir la propiedad u otros derechos
sobre bienes muebles o inmuebles del dominio privado de la Repiiblica, requeridos
para el eficiente ejercicio de tales actividades. EIl Ejecutivo Nacional podrd abste-
nerse de otorgar éstos derechos e incluso revocarlos, en ejercicio de sus potestades
soberanas, cuando las referidas empresas no den cumplimiento a sus obligaciones
y en los casos que determine la ley”.

23 La concesién es el acto por medio del cual la Administracién cede a un
tercero un derecho que le es propio. Tipicamente la concesién se asigna a
la inversién privada, como es el principio general de la concesién minera.
Pero también puede la Administracion ceder esos derechos a un ente
administrativo, caso en el cual la concesién serd interadministrativa.
Dejando a salvo determinadas particularidades, en el ambito minero, la
concesion minera a la empresa privada y la concesiéon interadministrativa
se someten a un régimen comun bajo la Ley de Minas, la cual aplica suple-
toriamente al caso en estudio, como ya vimos. El coltdn queda excluido
de la concesién administrativa a inversores privados, pero si puede ser
objeto de concesiones interadministrativas otorgadas a empresas mixtas,
que en realidad son empresas publicas de acuerdo con la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica.
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En el caso de la empresa mixta, la norma comentada pre-
cisa que los derechos asignados mediante Decreto “se reputa-
rdn como aportes del accionista a la empresa que se constituya”. Esto
quiere decir que, de acuerdo con el régimen comun de la socie-
dad mercantil, el Estado, como accionista de la empresa mixta,
al suscribir las acciones, puede pagar éstas mediante el aporte
de los derechos mineros, lo que supone la previa valoracioén de
estos derechos mineros.

Ello permite comprender como una de las principales fina-
lidades de la empresa mixta es procurar inversiéon privada
para la exploraciéon y explotacion del coltan, segtin ya vimos.
Asi, en el contrato de sociedad, el Estado se compromete, por lo
menos, a aportar los derechos mineros, mientras que el inver-
sor privado aporta los recursos financieros -incluso, mediante
financiamiento- y no financieros necesarios para asumir la
realizacion de las actividades de exploracion y explotacion del
coltan.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 17, el accionista pri-
vado de la empresa mixta no podra ceder, enajenar o traspasar
sus acciones, sin la previa autorizacién del Ministerio, caso en
el cual el Estado tendra derecho de preferencia para adquirir
dichas acciones.

C. Los contratistas

La gestion directa de derechos mineros por la Adminis-
tracion, por medio de sus 6rganos, de entes de su exclusiva
propiedad, y por medio de las empresas mixtas, no impide
la posibilidad de contratar a terceros para la prestacion de
servicios, procura de bienes y construccién de obras afines a
los derechos mineros, como reconoce el articulo 26 de la Ley
Organica citada. Estos contratistas, se advierte, no pueden lle-
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var a cabo derechos mineros®. Pero como principio general,
la Administracién, incluyendo a la empresa mixta, siempre
puede contratar a terceros para que le auxilien en la realiza-
cion de sus tareas, tipicamente, a través de contratos de obras,
bienes y servicios.

En el caso de la Administracién Pablica Nacional Central
y de los entes descentralizados administrativos de la exclusiva
propiedad del Estado, no hay duda de que esos contratos se
regiran por la Ley de Contrataciones Publicas. En el caso de la
empresa mixta, dada su especialidad, esa conclusién pudiera
ponerse en duda. De cara a los numerales 4 y 5 del articulo
3 de la Ley de Contrataciones Publicas, sin embargo, pudiera
concluirse que la empresa mixta queda sometida a esa Ley, en
tanto su capital pertenece mayoritariamente al Estado.

En relacién con estos contratistas, el articulo 18 de Ley Orgd-
nica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explo-
tacion del Oro y demds Minerales Estratégicos dispone que los
contratistas de “entes o empresas estatales” para la ejecucion “de
las actividades indicadas en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley, no podrin ceder, enajenar o traspasar el contrato suscrito; tam-
poco podrin subcontratar servicios vinculados a la actividad objeto
de contratacion, sin la previa autorizacion del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de mineria”. Esto, en realidad,
responde al régimen general de la contratacién publica en el
sector minero, en tanto los contratos de obras, bienes y servi-
cios no pueden constituir un mecanismo indirecto de ejercicio
de derechos mineros, todo lo cual justifica los controles de la
Administraciéon Pablica Nacional sobre estos contratos.

24 Sobre estos contratos, vid. Amorer, Elsa, EI régimen de la explotacion minera
en la legislacion venezolana, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1991,
pp- 135-138. Igualmente, vid. Duque Sanchez, José Roman, Manual de Dere-
cho Minero Venezolano, Universidad Catoélica Andrés Bello, Caracas, 1996,
pp- 81-85.
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Finalmente, se advierte que de acuerdo con el contrato de
sociedad, como vimos, el inversor privado puede asumir, de
acuerdo con su especialidad, ciertas tareas necesarias para el
cumplimiento del objeto social, o sea, para el ejercicio de dere-
chos mineros. A tales fines el inversor podria celebrar contra-
tos con la empresa mixta, que igualmente quedaran sometidos
a la Ley de Contrataciones Publicas de acuerdo con su ambito
de aplicacién, aun cuando probablemente tales contratos no se
sometan al procedimiento de seleccién de contratista, pues su
causa es el cumplimiento del contrato de sociedad.

4. Principales controles sobre el ejercicio de derechos
mineros sobre el coltan

Escaparia del objeto de este estudio exponer los controles
aplicables al ejercicio de los derechos mineros sobre el coltan,
especialmente, cuando esa actividad es asumida por medio de
empresas mixtas. Bastara entonces con esbozar los principales
controles aplicables sobre esta actividad, de acuerdo con la Ley
Orgénica que Reserva al Estado las Actividades de Explora-
cién y Explotacion del Oro y demas Minerales Estratégicos y
la Ley de Minas.

A. Consideraciones sobre la aplicabilidad del control
parlamentario previo

Con ocasion al ejercicio de derechos mineros del coltan en
el marco del denominado Arco Minero, aspecto que tratare-
mos en la seccién siguiente, se plante6 la duda de si los acuer-
dos suscritos entre la Administracion e inversionistas privados
para la realizacién de derechos mineros debian o no ser some-
tidos a previo control parlamentario®. Lejos de exponer en
detalle toda la complejidad de este aspecto, nuestro propésito
es indicar los principios generales con base en los cuales, en

25 El9 dejunio de 2016 la Asamblea Nacional aprobé un acuerdo que, entre
otros aspectos, objet6 la creacién del arco minero del Orinoco al no haber
contado con la previa autorizacién parlamentaria.
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nuestra opinion, no aplica en este caso el control parlamentario
previo®.

El principio general es que la Administracién, para cele-
brar contratos, no se somete a controles de la Asamblea Nacio-
nal, distintos al control parlamentario. Tal principio responde
al postulado de la separaciéon de poderes: la celebracién de
contratos, incluso, para la creacién de empresas mixtas, es una
funcién propia de la Administracién; solo mediante disposi-
cién expresa de acuerdo con la Constitucion el ejercicio de esa
funcién pudiese someterse a control especial del Poder Legis-
lativo.

De esa manera, en Venezuela, solo hay dos supuestos en los
cuales los contratos de la Administracién se someten al control
especial de la Asamblea, ninguno de los cuales aplicable para
el caso que nos ocupa.

Asi, el primer supuesto es cuando ese control estd previsto
en la Ley. Es el caso, por ejemplo, del articulo 33 de la Ley
Organica de Hidrocarburos, para el supuesto de las empresas
mixtas que operan dentro del &mbito de esa Ley. Sin embargo,
la Ley Organica que Reserva al Estado las Actividades de Explora-
cion y Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos y la Ley
de Minas no estableci6 ese control de la Asamblea?.

El segundo caso, es cuando la Administracién celebra un
“contrato de interés publico”. Segtn el articulo 150 de la Consti-
tucion, la celebracion de contratos de interés ptiblico se somete

26 Estas conclusiones corresponden al anélisis que, con mayor detenimiento,
hemos realizado en Hernandez G., José Ignacio, Derecho Administrativo y
arbitraje internacional de inversiones, CIDEP-Editorial Juridica Venezolana,
Caracas, 2016, pp. 125y ss.

27 La Asamblea Nacional aprob¢ la reforma de esa Ley, entre otros aspectos,
para introducir ese control previo. Sin embargo, la Ley fue declarada, en
control previo, inconstitucional, en sentencia de la Sala Constitucional N°
808/2012 de 2 de septiembre.
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al control de la Asamblea en dos supuestos: (i) cuando ese con-
trol esté previsto en la Ley (primer pérrafo) y (ii) cuando el
contratista sea (1) un Estado o entidad oficial extranjera, o (b)
sociedades no domiciliadas en Venezuela.

Estos controles, reiteramos, inicamente aplican a contra-
tos que sean calificados como “contratos de interés publicos”.
Esta expresion, de cierta tradicion en nuestro Derecho Publico,
resulta ambigua, y por ende, ha sido objeto de diversas inter-
pretaciones. La jurisprudencia (sentencia de la Sala Constitu-
cional de 24 de septiembre de 2002), y la mayor parte de la
doctrina -en la cual nos incluimos- han concluido que esta
categoria de contratos es excepcional, en el sentido que solo
rige a los contratos que pueden comprometer especialmente la
soberania. Ya de manera maés especifica esta intensa o especial
afectacion viene determinada a partir de la valoracién de los
pagos a cargo el Estado y contraidos con ocasion a esos con-
tratos.

Ahora bien, el contrato de sociedad para la constitucion
de la empresa mixta no encuadra en las especiales condicio-
nes exigidas para calificar al contrato de interés publico. En
especial, observamos, ese contrato no implica para el Estado la
obligacion de efectuar pagos, sino que por el contrario, a través
de tal contrato el Estado procura ingresos, en los términos que
luego veremos. Tampoco se trata de un contrato excepcional,
sino por el contrario, de un contrato comin para la realizaciéon
del giro o trafico de la Administracioén, referido en este caso a
la gestion de derechos mineros.

Y en todo caso, cabe recordar que no basta con calificar a
ese contrato como un “contrato de interés publico”, pues ade-
mas se requiere cumplir con las dos condiciones especiales ya
sefialadas. En tal sentido, observamos que no hay, en el pre-
sente caso, Ley que establezca el control de la Asamblea sobre
este contrato, que es supuesto previsto en el primer parrafo del
citado articulo 150. Luego, el tnico caso de riesgo seria el del
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contrato para constituir empresas mixtas en el cual el inversor
es una sociedad domiciliada en el extranjero, segtin el segundo
parrafo del citado articulo. Si el inversor es una sociedad
domiciliada en Venezuela (esto es, constituida en Venezuela),
tal control no aplica.

En resumen, el contrato para constituir empresas mixtas
no retne las especiales condiciones exigidas en Venezuela para
calificarlo como contrato de interés publico. Y en todo caso, el
Gnico riesgo que existiria serfa en el contrato suscrito con una
sociedad domiciliada en el extranjero. Si el accionista privado
de la empresa mixta es una sociedad domiciliada o constituida
en Venezuela, resulta inatil entrar a analizar si se trata de un
contrato de interés publico.

B. Breves consideraciones sobre el control ambiental

La gestion de derechos mineros sobre el coltan, como en
general sucede con el ejercicio de todo derecho minero, queda
condicionado a controles ambientales definidos en la Ley Orgd-
nica que Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explota-
cion del Oro y demds Minerales Estratégicos y con mayor precision
en la Ley de Minas y la Ley Orgdnica del Ambiente.

El control principal es la acreditacion técnica del estu-
dio de impacto ambiental y sociocultural, al cual se refiere
el articulo 129 constitucional. El ejercicio de derechos mine-
ros es, precisamente, una de las actividades que puede causar
dafios ambientales, dafios que deben ser medidos y preveni-
dos a través del correspondiente estudio de impacto, sometido
al control previo autorizatorio de la Administracién, a quien
le correspondera medir si el dafio causado al ambiente puede
ser tolerado y, de ser el caso, qué medidas paliativas deberan
adoptarse®.

28 Los articulos 83 y siguientes de la Ley Orgdnica del Ambiente (Gaceta Oficial
NP° 5.833 extraordinario de 22 de diciembre de 2006) regulan el concepto
de dafio tolerable ambiental y su medicién técnica a través del estudio de
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C. Participacion de las comunidades indigenas

El articulo 18 de la Ley Orginica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minera-
les Estratégicos otorga especial importancia a la “participacion
efectiva de los pueblos, comunidades y organizaciones indige-
nas”. Ello requiere articular consultas previas para medir el
impacto de la actividad minera sobre esa comunidad ».

5. Régimen econémico

El régimen econémico del ejercicio de derechos mineros
sobre el coltdn, de acuerdo con la Ley Orgénica que Reserva
al Estado las Actividades de Exploraciéon y Explotacion del
Oro y demas Minerales Estratégicos, queda integrado por los
siguientes conceptos: (i) la regalia; (ii) los tributos; (iii) las ven-
tajas especiales y (iv) los aportes sociales.

* Asi, y en primer lugar, la regalia estd regulada en el arti-
culo 27. Esta regalia, propia de todo régimen de utiliza-
cion de bienes puiblicos como los yacimientos mineros,
es el beneficio econémico que el Estado obtiene por
asignar derechos de uso sobre bienes de su propiedad.
De acuerdo con el articulo comentado, de las cantida-

impacto. Esta materia quedé reglamentada en el vigente Decreto N° 1.257,
mediante el cual se dictan las Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades
Susceptibles de Degradar el Ambiente (Gaceta Oficial N° 35.946 del 25 de abril
de 1996). Finalmente, los articulos 52 y siguientes de la Ley de Minas regu-
lan, entre otros aspectos, el estudio de factibilidad ambiental. Recuérdese
que el régimen general de la Ley de Minas rige supletoriamente, incluso,
en cuanto a los controles ambientales aplicables a la concesién. En gene-
ral, el articulo 18 de la Ley Orgdnica que Reserva al Estado las Actividades de
Exploracion y Explotacion del Oro y demds Minerales Estratégicos alude a la
planificacién ambiental. Véase en general a Meier, Henrique, Categorias
fundamentales de Derecho Ambiental, Ediciones Homero, Caracas, 2001, pp.
172y ss.

29 Lo que queda regulado en los articulos 11 y siguientes de la Ley Orgd-
nica de Pueblos y Comunidades Indigenas (Gaceta Oficial N° 38.344 de 27 de
diciembre de 2005).
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des de minerales extraidos de cualquier yacimiento “el
Estado tiene derecho a una participacion minima del tres por
ciento (3%) hasta un maximo del trece por ciento (13%), como
regalia sobre el valor del producto final del mineral, el cual
serd establecido por el Ejecutivo Nacional”.

Esta regalia, dispone el articulo 28, podra ser exigida por

el Ejecutivo Nacional a las personas que desarrollen las acti-
vidades primarias, en dinero o en especie. La regla es que la
regalia se paga en dinero. Excepcionalmente, la Administra-
cion puede exigir su pago en especie, mediante la entrega de
mineral por el valor equivalente a la regalia. Siempre la regalia
serd calculada “segiin se determine en las normas técnicas que se
dicten al efecto, considerando el valor del mercado o valor convenido”.

* En sequndo lugar, el articulo 29 regula las ventajas espe-

ciales. Tratese de los beneficios que la empresa que ges-
tiona derechos mineros debe otorgar a la Republica, de
acuerdo con lo que defina la Administracién. Se infiere
de ese articulo que tal ventaja se determina mediante
un porcentaje del valor del mineral*.

En tercer lugar, la Ley Organica que Reserva al Estado las
Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds
Minerales Estratégicos no establece ningtn tributo espe-
cial cuyo hecho imponible se relacione con el ejercicio
de derechos mineros de acuerdo con esa Ley. Cabe aco-
tar que de acuerdo con su articulo 2, la aplicacién suple-
toria de la Ley de Minas no rige al régimen tributario
previsto en ésta.

30
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Segun la Ley, los ingresos objeto de este concepto deben destinarse al
financiamiento de planes y proyectos de recuperacion de las areas degra-
dadas por la explotacién de oro y otros minerales estratégicos y al desa-
rrollo social, en consulta y coordinacién con las comunidades mineras e
indigenas donde tenga lugar dicha explotacién. La inversién se realizara
preferiblemente en el desarrollo de los sectores productivo, educacién,
salud y demdas aspectos necesarios para fomentar el buen vivir de las
comunidades.
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* Por altimo, y en cuarto lugar, se regula en términos muy
generales el aporte al fondo social minero de acuerdo con
el articulo 42. Sin embargo, los términos de ese aporte
seran desarrollados en el Reglamento, lo que quiere
decir que hasta tanto éste no se dicte, tal aporte no sera
exigible.

6. Régimen de comercializacion

Los articulos 31 y siguientes Ley Orgdnica que Reserva al
Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds
Minerales Estratégicos regulan el régimen especial de comercia-
lizacion de los minerales a los cuales esa Ley aplica, y entre
ellos, el coltan. Esto quiere decir que la actividad de explota-
cion, como parte del derecho minero otorgado a la empresa
mixta, no abarca la comercializacion del coltan, en el sentido
que esa actividad se regira por las citadas normas.

Asi, de acuerdo con el articulo 31, los minerales regidos por
dicha Ley “serdn de obligatoria venta y entrega al Banco Central de
Venezuela”. No obstante, el Banco Central de Venezuela “podrad
autorizar, la venta y/o entrega de cada mineral a una entidad distinta,
en los términos que a tales efectos se establezca”. Esto implica que el
Banco Central de Venezuela puede autorizar que esa venta sea
realizada por un tercero, lo que se extiende incluso a la propia
empresa mixta titular del derecho minero.

7. Una nota sobre los métodos de solucién
de controversias en el marco de la empresa mixta

Segun el articulo 14 de la Ley Orginica que Reserva al Estado
las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds Mine-
rales Estratégicos, los “hechos y actividades objeto de la normativa
contenida en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se regi-
ran por las leyes de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. Las dudas
y controversias que de los mismos deriven y que no puedan ser resuel-
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tas amigablemente entre las partes, serin decididas por los tribunales
competentes de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela”.

Se trata de una disposicion usual en Leyes de minas e
hidrocarburos, conforme a la cual las controversias deriva-
das de la Ley, incluso, con ocasién a la creacién de empresas
mixtas, se someterdn a las Leyes venezolanas y seran conoci-
das por los Tribunales venezolanos. Sin embargo, segiin esa
norma, ello no excluye la posibilidad de que esas controversias
sean “resueltas amigablemente”. Esta excepcion, para nosotros,
permite afirmar que las partes del contrato que da lugar a la
empresa mixta pueden decidir, como método de solucién ami-
gable de disputas, al arbitraje. En tal supuesto, y cumpliendo
las limitaciones que a tales efectos podrian ser aplicables de
acuerdo con la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptblica y la Ley de Arbitraje Comercial, el arbitraje podria
tener cabida. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de some-
ter las disputas a arbitraje de acuerdo con los Tratados de pro-
teccién de inversion aplicables?.

[II. LA EXPLOTACION DEL COLTAN DENTRO DEL REGIMEN
DEL. ARCO MINERO DEL ORINOCO

1. Laincidencia del régimen juridico del Arco Minero
del Orinoco sobre el ejercicio de derechos mineros
sobre el coltan

El aprovechamiento del coltan, de acuerdo con el régimen
juridico que acaba de ser expuesto, ha sido objeto de medidas
de fomento a través del Decreto N° 2.248, mediante el cual se crea
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del Ori-
noco”*. Segun el articulo 1 de ese Decreto, el “Arco Minero del

31 Seguimos aqui lo sefialado en Herndndez G., José Ignacio, Derecho Admi-
nistrativo y arbitraje internacional de inversiones, cit.
32  Gaceta Oficial N° 40.855 del 24 de febrero de 2016.
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Orinoco” fue creado como Zona de Desarrollo Estratégico Nacio-
nal de conformidad con el Decreto N° 1.425, mediante el cual se
dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Regionalizacion
Integral para el Desarrollo Socioproductivo de la Patria®.

De esa manera, la “Zona de Desarrollo Estratégico Nacio-
nal” responde al proceso de regionalizacién economica, de tradi-
cion en Venezuela. Tal proceso consiste en la creacion de areas
territoriales organizadas desde la Administraciéon Publica
Nacional con el propésito de promover la realizacion de acti-
vidades econémicas. De esa manera, la principal consecuen-
cia de la creacion de esa Zona es la aplicaciéon de medidas de
fomento administrativo, traducidas en beneficios fiscales y la
simplificacion de tramites administrativos, entre otras*.

Precisamente, el articulo 1 del citado Decreto N° 2.248 dis-
puso lo siguiente:

“Articulo 1°. Se crea la Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional “Arco Minero del Orinoco”, para el estimulo sec-
torial de las actividades asociadas a los recursos minerales
que posee el pais, con criterio de soberania, sustentabilidad
y visién sistémica con el sistema de planes sectoriales y
espaciales del pais, acordes con el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de la Ley de Regionalizacién Integral para el Desa-

33  Gaceta Oficial N° 6.151 extraordinario del 18 de noviembre de 2014.

34 De acuerdo con el articulo 26 del citado Decreto contentivo de la Ley de
Regionalizacion Integral para el Desarrollo Socioproductivo de la Patria Defini-
cién, las Zonas de Desarrollo Estratégico Nacional “comprenden una deli-
mitacion geogrifica particular a efectos de potenciar o crear un régimen especial
para el desarrollo y proteccién de una actividad sectorial especifica, en funcién de
los mds altos intereses de la Patria”. Dentro de esa Zona, la Administracién
Publica Nacional podra dictar medidas de fomento administrativo, y en
especial, incentivos econémicos y fiscales. Igualmente “se podrin decretar
mecanismos especiales de simplificacion de trdmites (...)". Las politicas publicas
dentro de esa Zona serdn coordinadas por el “Coordinador de la Zona Estratégica
de Desarrollo Nacional”, designado por el Presidente (Articulo 28).
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rrollo Socioproductivo de la Patria. Dicha zona se regira por
la normativa prevista en este Decreto””

Esta Zona se ubica al sur del estado Bolivar®®:

T _ P e R
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MINERD DEL GRINOCD: -

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto N° 2.248, el Arco
Minero se divide en cuatro areas. El area 1, ubicada en la
regiéon mas occidental hasta el rio Cuchivero, se caracteriza
por la predominancia de los minerales bauxita y coltdn, asi
como diamantes. El area 2, entre el rio Cuchivero y rio Aro,
tiene predominancia de hierro y oro. Por su parte, el area 3,
ubicada entre el rio Aro y el limite este del Arco Minero, tiene
predominancia de bauxita, oro y hierro. Finalmente, el area 4,
localizada hacia el area conocida como Imataca, tiene predo-
minancia del oro, bauxita, cobre, caolin y dolomita *.

35 Tomado de: http://www.correodelorinoco.gob.ve/tema-dia/
potencialidades-mineras-pais-garantizan-independencia-economica/
[Consulta 26.1.17].

36 Por ello, también deben considerarse las implicaciones derivadas del Plan
de Ordenamiento y Reglamento de Uso de la Reserva Forestal Imataca, Estados
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El propésito del citado Decreto es, entonces, promover poli-
ticas publicas que promuevan las actividades mineras en esta
Zona, con medidas de fomento similares a las ya expuestas.
Ninguna de esas medidas, advertimos, modifican el régimen
juridico que acaba de exponerse en relacion con el aprovecha-
miento del coltdn como mineral estratégico?. Asi, dentro de las
medidas de fomento aplicables, destacan la simplificaciéon de
tramites administrativos, y la creacién de una instancia cen-
tralizada para la emisiéon de los diversos actos administrati-
vos de control (articulo 8). De igual manera, se estableceran
mecanismos especiales de contratacion publica (articulo 15).
Finalmente, los articulos 17 y siguientes desarrollan el marco
general para el otorgamiento de medidas tributarias y econé-
micas de incentivos, incluyendo facilidades para la importa-
cion.

Cabe acotar que estas medidas aplican a toda empresa que
realice actividades dentro de la mencionada Zona, de acuerdo
con los Planes dictados a tales efectos. Ello podria implicar la
extension de esos beneficios no solo a las empresas mixtas titu-
lar de derechos mineros sino eventualmente a sus contratistas.

Como se observa, la creacién del “Arco Minero del Ori-
noco” no habilita la realizaciéon de actividades mineras ni
tiene, por ello, consecuencias directas. La habilitacién de acti-
vidades mineras requiere del correspondiente titulo expedido
por la Administracién, lo que en el caso del coltan pasa por

Bolivar y Delta Amacuro, publicado en la Gaceta Oficial N° 38.028 del 22 de
septiembre de 2004.

37  Asi lo reitera el articulo 4 del Decreto, segtn el cual su objetivo es “Ia
creacion de los estimulos necesarios para incrementar las capacidades de aprove-
chamiento de las potencialidades de los recursos minerales en el Arco Minero del
Orinoco, en sintonia con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Econo-
mico y Social de la Nacién”. De esa manera, la Zona de Desarrollo Estraté-
gico Nacional Arco Minero del Orinoco “tendrd un Consejo de Gestion que
fungird como la mdxima instancia de coordinacion del Ejecutivo Nacional” (Arti-
culo 5). Asimismo, contara con el Coordinador, como érgano de ejecucion
de las politicas de coordinacién dentro de la Zona (Articulo 6).
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la creacion de la empresa mixta, la delimitacion del area que
le corresponde y la asignacion de derechos mineros. Ese esa
habilitacion, por ende, la que se somete a los controles que aca-
ban de resumirse.

2. Empresas mixtas creadas en el Arco Minero del
Orinoco

Precisamente, la Administracion ha habilitado la creacion
de empresas mixtas que operaran dentro del referido Arco
Minero, especialmente, para la exploracién y explotacién del
coltdn®. De acuerdo con los considerando de los Decretos de
creacion de esas empresas mixtas, su objetivo principal es la
exploracion y explotacion del llamado coltan. Asi, de acuerdo
con sus articulos 2 y 3, el accionista mayoritario del cincuenta
y cinco por ciento (55%) es la empresa publica Corporacién
Venezolana de Mineria, S.A., que es un ente descentralizado
del Poder Ejecutivo Nacional®. De esa manera, mediante ese

38 En la Gaceta Oficial N° 41.026 de 8 de noviembre de 2016, se publicaron
tres Decretos en este sentido: (i) el Decreto N° 2.538, mediante el cual se
autoriza la creacion de una Empresa Mixta entre la Corporacion Venezolana de
Mineria, S.A. y Energold Mineral, INC., la cual se denominard Empresa Mixta
Minera Metales del Sur, S.A., y estard adscrita al Ministerio del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecoldgico; (ii) el Decreto N° 2.539, mediante el cual se auto-
riza la creacion de una Empresa Mixta entre la Corporacion Venezolana de Mine-
ria, S.A. y Corporacion Faoz, C.A., la cual se denominard Empresa Mixta Minera
Ecosocialista Parguaza, S.A., y estard adscrita al Ministerio del Poder Popular
de Desarrollo Minero Ecolégico y (iii) el Decreto N° 2.540, mediante el cual se
autoriza la creacion de una Empresa Mixta entre la Corporacion Venezolana de
Mineria, S.A. y Supracal, C.A. la cual se denominard Empresa Mixta Minera
Ecosocialista Oro Azul, S.A., y estard adscrita al Ministerio del Poder Popular de
Desarrollo Minero Ecoldgico. Posteriormente, el primer y tercer Decreto han
sido reimpresos por errores materiales, en la Gaceta Oficial N° 41.028 del 10
de noviembre de 2016. Asimismo, véanse los estatutos sociales de la Empresa
Mixta Minera Ecosocialista Parguaza, S.A. en la Gaceta Oficial N° 41.046 de 6
de diciembre de 2016.

39  Yavimos que lainterpretaciéon racional del régimen del oro y demés mine-
rales estratégicos, es que el accionista mayoritario de la empresa mixta
debe ser el Estado, a través de la Administracion Ptblica Nacional Central
o Descentralizado, tal y como se desprende del régimen general de las
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Decreto se formaliza el acuerdo entre el Estado y el inversio-
nista privado para realizar las actividades de exploracion y
explotaciéon del coltédn, lo que pasa por crear, como vehiculo,
a la empresa mixta, cuyo objeto serd “el desarrollo de actividades
de exploracion y explotacion de yacimientos de Coltdn, en el drea que
serd delimitada mediante Resolucion del Ministerio del Poder Popular
de Desarrollo Minero Ecoldgico”.

En la correspondiente Resolucion se delimit6 el area de los
derechos mineros que podran ejercer esas empresas mixtas*.
Posteriormente, mediante Decreto, se formalizé la transferen-
cia de los derechos mineros sobre el coltan*.

Juridicamente ese Decreto puede ser calificado como una
concesion minera interadministrativa, o sea, el acto por medio
del cual se asignan derechos mineros a una empresa publica.

empresas mixtas. La mencién contenida en el articulo 10.2 de la vigente
Ley, segtn la cual el accionista de la empresa mixta debe ser la Repu-
blica, no debe interpretarse en el sentido que el accionista sélo puede ser
la Administracién Pablica Nacional Central con exclusién de la Adminis-
tracién Descentralizada. Tal interpretacién seria absurda, pues el sentido
del citado articulo no es otro que asegurar la gestion de estas actividades
por parte del Estado, en virtud de la reserva demanial declarada.

40  Véase la Resolucion N° 000035, mediante la cual se delimita el drea geogrifica
en la cual la Empresa Mixta Minera Ecosocialista Parguaza, S.A., ejecutard las
actividades de exploracion y explotacion de minas y yacimientos de Tantalio-Nio-
bio (Coltdn), Ilmenita, Casiterita, Estario, Circon, Cuarzo, Granito, Diamantes y
Oro, incluyendo su aprovechamiento, publicada en la Gaceta Oficial N° 41.046
del 6 de diciembre de 2016, asi como la Resolucién N° 0001, de fecha 20 de
enero de 2017, mediante la cual se resuelve: Delimitar el drea geogrifica en la cual
la Empresa Mixta Minera Ecosocialista Oro Azul, S.A., ejecutard las actividades
de exploracion y explotacion de minas y yacimientos de Niobio-Tantalio (Coltin),
Casiterita, Ilmenita, Estaiio, Circon, Diamantes y Oro, publicado en la Gaceta
Oficial N° 41.080 del 23 de enero de 2017.

41 Véase el Decreto N° 2.683, mediante el cual se transfiere a la Empresa Mixta
Minera Ecosocialista Parquaza, S.A., el derecho a desarrollar las actividades pre-
vistas en el Articulo 4 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica que
Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro y demds
Minerales Estratégicos en el Area Geogrifica, delimitada por el Ministerio del
Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico (Gaceta Oficial N° 41.078 del 19
de enero de 2017).
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Es por ello que en este Decreto de transferencia, también se
transfiere “la propiedad u otros derechos sobre los bienes muebles o
inmuebles del dominio privado de la Republica existentes en el drea
delimitada, los cuales son requeridos para el eficiente ejercicio de las
actividades primarias, relativas al aprovechamiento del Niobio (Nb)
y el Tantalio (Ta)” (articulo 1)*. Igualmente, se prevé la cladusula
de reversion en el articulo 5*. Finalmente, el Decreto precisa el
régimen econdmico de la regalia y la ventaja especial **.

Cabe en todo caso reiterar que la creacion de estas empre-
sas mixtas no se basé en el Decreto N° 2.248, que cre6 al “Arco

42 Aun cuando la Resolucién que delimita el drea geografica aluda a otros
minerales, el Decreto comentado solo asigné derechos sobre el niobio y el
tantalio. Al respecto, el articulo 3 de ese Decreto dispone que sila empresa
mixta encuentra otros minerales “estard en la obligacion de informarlo inme-
diatamente al Ministerio del Poder Popular de Desarrollo Minero Ecoldgico el
cual de ser procedente, establecerd las condiciones pertinentes para su aprovecha-
miento, conforme a las modalidades previstas en las leyes correspondientes”.

43 Segun ese articulo la empresa mixta “deberd conservar en buen estado las
tierras y obras permanentes, incluyendo las instalaciones, accesorios y equipos
que formen parte integrante de ellas, asi como cualquier otro bien adquirido con
destino a la realizacion de dichas actividades, sea cual fuere su naturaleza o titulo
de adquisicion, para ser entregados a la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, libres
de gravdmenes y sin indemnizacion alguna, al extinguirse por cualquier causa los
derechos otorgados, de manera que garantice la posibilidad de continuar con las
actividades, si fuere el caso, o su cesacion con el menor datio econdmico y ambien-
tal”. En tal sentido, el articulo 4 dispone que la empresa mixta podra
desarrollar las actividades mineras “durante el periodo de veinte (20) afios,
contados a partir de la fecha de publicacién de este Decreto en la Gaceta Oficial
de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela”, sin perjuicio de las prérrogas que
puedan acordarse.

44  Segun el articulo 6, la empresa mixta “deberd pagar a la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela una Regalia equivalente al seis coma cinco por ciento (6,5%) sobre la
produccién de Niobio (Nb) y Tantalio (Ta) durante el periodo de operaciones de la
empresa”. De acuerdo con el articulo 7, ademas, debera pagar “a la Reptiiblica
Bolivariana de Venezuela por concepto de Ventajas Especiales un monto equiva-
lente al dos por ciento (2%) del ingreso bruto resultado de las ventas producidas.
La misma serd pagada de manera trimestral”. En todo caso, aclara el articulo 8
que “la Repuiblica Bolivariana de Venezuela no garantiza la existencia de Niobio
(Nb) y Tantalio (Ta), ni de ningiin otro mineral en el drea delimitada, ni se obliga al
saneamiento. La ejecucion de las actividades primarias, se efectuard a todo riesgo
de quienes las realicen en lo que se refiere la existencia de dicho mineral”.
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Minero del Orinoco”. La base legal de esas empresas mixtas,
por el contrario, es la Ley Organica mencionada. El Decreto
N° 2.248 tinicamente contempla las medidas de fomento que
podran aplicarse, pero no habilita el ejercicio de derechos
mineros.
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Resumen: La investigacion analiza el cambio producido en
Venezuela en la legislacion dirigida a regqular la prestacion del
servicio de transporte ferroviario después de la entrada en vigen-
cia de la Constitucion de 1999, con base en dos Decretos con
Fuerza de Ley dictados en 2001 y 2008. En dicha normativa se
pasoé de un modelo de liberalizacion a un régimen de monopoliza-
cion estatal; si bien el trabajo considera que la posibilidad de que
pudieran intervenir empresas del sector privado en la prestacion
del servicio de transporte publico ferroviario, seria favorecedor
para dicho sector, para la iniciativa privada, para los derechos
econdmicos y para las actividades de las personas.
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Summary: This research analyses the change in Venezuela
regarding legislation regqulating the provision of rail transport
service after the Constitution of 1999, on the basis of two Decree-
laws dictated in 2001 and 2008. These regulations passed from a
model of liberalization to a regime of state monopolization; even
though the work considers the possibility of private sector com-
panies intervention in the provision of rail public transport, it
would be favorable for the transport sector, for private initiative,
for the economy rights and for people activities.
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INTRODUCCION

Durante la primera década del siglo XXI la normativa rela-
cionada con la prestacion del servicio de transporte ferroviario
de personas, mercancia y valores en Venezuela, transité de la
liberalizacién a la monopolizacién por parte del Estado. Ese
giro -de ciento ochenta grados- fue realizado por el Ejecutivo
Nacional a través de dos decretos con fuerza de ley, dictados
por el Presidente de la Republica en ejercicio de las Leyes Habi-
litantes de 2000 y 2007, otorgadas por la Asamblea Nacional .

A comienzos del mencionado decenio existia en el pafs,
y particularmente en el Ejecutivo Nacional, un propésito de
crear una red ferroviaria nacional. El objetivo consistia en esta-
blecer un sistema de ferrocarriles que atravesara el pais. Sin
temor a equivocos, el funcionamiento de medios de transpor-

45 Este articulo tiene su origen en una investigacién de mayor extension ela-
borada en la asignatura “Derecho Publico Econémico” del programa de
doctorado “Problemas Actuales de Derecho Administrativo”, impartido
en el Departamento de Derecho Administrativo de la Universidad Com-
plutense de Madrid (el cual cursé y culminé con la respectiva lectura de
la tesis doctoral, publicada bajo la siguiente referencia: Belandria Garcia,
José. El derecho de peticion en Espaiia y Venezuela. Fundacién Estudios de
Derecho Administrativo. Caracas, 2013). La investigacién en referencia
fue presentada en el verano de 2009 y la asignatura estuvo a cargo del
Profesor Dr. D. Juan de la Cruz Ferrer. La parte correspondiente de la
investigacion fue reescrita para dar lugar a este articulo.
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tes seguros, comodos y eficientes es favorecedor de la econo-
mia. Los referidos medios suponen asimismo la construccion
de infraestructuras de importantes dimensiones, las cuales
constituyen fuente de empleo y comportan inversiones a cargo
de los presupuestos del Estado.

Los instrumentos normativos en referencia son el Decreto
con Fuerza de Ley del Sistema de Transporte Ferroviario
Nacional, dictado el 13 de septiembre de 20014 (en lo sucesivo,
DFLSTEN), el cual derog6 a la antigua Ley de Ferrocarriles de
19574 y estableci6 la liberalizaciéon en la prestacién del servi-
cio de transporte ferroviario; y el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Transporte Ferroviario Nacional (en ade-
lante, DFLTFN), dictado el 14 de mayo de 2008, el cual derogo
a la normativa de 2001 y en cambio dispuso la prestaciéon del
referido servicio a los particulares en condiciones de exclusi-
vidad por parte del Estado, a través del ente descentralizado
funcionalmente con competencia en la materia.

El andlisis de esta normativa, que a continuacion se reali-
zard, coloca de manifiesto no sé6lo el cambio producido en la
regulacién de la prestaciéon del servicio de transporte ferro-
viario, sino también la manera de concebir el mismo, el fun-
cionamiento de la Administracién Puablica y el de la propia
economia del pais. Las Exposiciones de Motivos de los mencio-
nados Decretos con fuerza de Ley son particularmente revela-
doras de estas circunstancias, pues la del Decreto con fuerza
de Ley de 2001 alude al proceso de desarrollo® y a la partici-
pacion de las empresas publicas y privadas en la explotacion

46  Vid. Gaceta Oficial de la Republica ntm. 37.313, de fecha 30 de octubre de
2001.

47  Vid. Gaceta Oficial de la Reptublica ntm. 25.425, de fecha 7 de agosto de
1957.

48  Vid. Gaceta Oficial de la Republica nim. 5.889 Extraordinario, de fecha 31
de julio de 2008.

49  “En el proceso de desarrollo, las infraestructuras, agua, energia y transporte con-
forman, junto a la produccion y el comercio, las bases para el crecimiento econo-
mico sostenible”.
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del sistema®; mientras que la del Decreto con fuerza de Ley de

2008 contiene expresiones partidistas> y muestras de la plani-
ficacion centralizada®.

El transporte ferroviario es sin dudas generador de cos-
tos y beneficios. Entre los primeros estan las inversiones en
infraestructuras y en materiales que se deben realizar y entre
los segundos las ventajas para la sociedad, el comercio y la eco-
nomia. En la actualidad -para el segundo semestre de 2016-
este tipo de transporte en el pais posee s6lo una linea pequena
operativa®, otra en rehabilitaciéon > y unos tramos en construc-
cion™, todo a cargo del ente de gestién de la politica nacional
ferroviaria®.

Asi, pues, el objetivo de este trabajo es efectuar un diag-
noéstico sobre un sector sometido a una regulacion especial,
como es el del transporte ferroviario, concretamente en lo
concerniente a la prestacion del servicio. El interés del estudio
reside en las modificaciones efectuadas a la normativa que rige

50 “..se definen los instrumentos que permitirdn al Estado lograr el desarrollo del
Sistema de Transporte Ferroviario Nacional y a las empresas publicas y privadas
y a los gobiernos regionales y locales participar en la construccion y explotacion
del Sistema”.

51  “..la construccion e implementacion del verdadero socialismo revolucionario del
siglo XXI, imprescindible para iniciar las nuevas politicas ferroviarias”.

52 “..siempre sujeto a los lineamientos, politicas y planes aprobados por el Ejecutivo
Nacional conforme a la planificacién centralizada”.

53 Comprende la siguiente ruta: Caracas, Charallave Norte, Charallave Sur y
Cuaa.

54 Comprende la siguiente ruta: Puerto Cabello, Morén, Urama, San Felipe,
Chivacoa, Yaritagua y aqui se bifurca hacia Barquisimeto y Acarigua.

55 Comprende, segtin lo proyectado, las siguientes cinco rutas: una en direc-
cién norte a sur-este de Puerto Cabello a Cagua; otra en direccién oeste a
este de Tinaco a Anaco; y tres rutas en sentido norte a sur, de Acarigua a
Turén, de San Juan de los Morros a San Fernando de Apure, y de Chagu-
ramas a Cabruta.

56 Se trata del Instituto de Ferrocarriles del Estado (IFE) y la informacién
puede consultarse en su portal en Internet: en http://www.ife.gob.ve/Sis-
tema_ferroviario/#lineaope.
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la materia y en la consecuente intervenciéon de la Administra-
cion Puablica en dicho servicio, en condiciones de exclusividad,
la cual a su vez repercute en la economia.

I. LA LIBERALIZACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE FERROVIARIO

La liberalizacién, segtn el Profesor Juan de la Cruz Ferrer,
parte del hecho de que “los gobiernos estin abandonando las inten-
sas potestades de direccion de los sectores y, manteniendo una especial
atencion a la sequridad de los suministros y a la proteccion del medio
ambiente”, y asimismo “estdn concentrando sus esfuerzos en la crea-
cion de marcos juridico-econdmicos que permitan la introduccion y
el desarrollo de la libre competencia -la aparicion de auténticos mer-
cados—, como instrumento para aumentar no solo la eficiencia econd-
mica, sino también la cohesion social” ¥,

De alli que, la liberalizacién obedece a factores politicos,
econémicos y juridicos. Con relacién a los primeros, sostiene el
Profesor de la Cruz Ferrer, que se requiere un firme liderazgo
politico que sea capaz de explicar la necesidad y conveniencia
de la reforma y que también sea capaz de impulsar y definir
un nuevo marco juridico que ofrezca garantias y seguridad a
los inversores y permita a los consumidores beneficiarse de la
introducciéon de competencia*.

Por lo que respecta a los factores econémicos estd, por una
parte, el tema de la competencia: es necesario comprender que
como producto de la globalizacion las empresas nacionales
deben competir con empresas extranjeras que operan sobre
la base de diferentes costes y factores econémicos. Y por otra

57 Dela Cruz Ferrer, Juan. Principios de Regulacion Econdémica en Ia Unién Euro-
pea. Instituto de Estudios Econémicos. Madrid, 2001. p. 197.
58 De la Cruz Ferrer, Principios de Regulacion Econdmica..., cit., p. 198.
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parte, sélo por motivos ideol6gicos se podria afirmar hoy en dia

que las peculiaridades técnicas y econémicas de los servicios

publicos, no permiten el desarrollo de la libre competencia, ni

que el mercado pueda garantizar la seguridad y continuidad

de los servicios, ya que ello no es defendible desde el punto de
vista cientifico, ni empirico®.

En tercer lugar estdn los factores juridicos, donde se
encuentran a su vez varios aspectos: la libertad de las empre-
sas para intervenir en el sector®’, la integracién econémica y las
nuevas tecnologias® y la proporcionalidad al fin perseguido
que debe acompafiar a la medida de intervencion publica que
involucra derechos y libertades de los ciudadanos. Desde esta
altima perspectiva, la liberalizacion de los servicios publicos
econémicos es una exigencia de los derechos y libertades. La
titularidad y el ejercicio de estos derechos y libertades no pue-
den quedar anulados por intervenciones publicas que son per-
niciosas para el interés publico y el bien coman ®.

Para la operacién y prestacion del servicio de transporte
ferroviario en Venezuela®, el Decreto con Fuerza de Ley del

59 Dela Cruz Ferrer, Principios de Regulacion Econdmica..., cit., pp. 199y 200.

60 Esa libre iniciativa, a decir de Fuentetaja Pastor, implica “el reconocimiento
de una situacion juridica activa (derecho, libertad o simple interés) del adminis-
trado que limitaria la intervencion administrativa a la mera remocion de limi-
tes, una vez constatado que el ejercicio de la actividad no es contraria al interés
publico” (Fuentetaja Pastor, Jestis. “Las autorizaciones ferroviarias”. El
Régimen Juridico del Sector Ferroviario. Thomson Aranzadi. Primera edi-
ciéon. Madrid, 2007. p. 561).

61 Rivero, Ricardo. Derecho Administrativo Econémico. Marcial Pons. Cuarta
Edicién. Madrid, 2007. p. 33.

62  De la Cruz Ferrer, Principios de Regulacion Economica..., cit., p. 204.

63 Los servicios publicos prestados a través de una red, tales como las tele-
comunicaciones, la energia eléctrica, el transporte ferroviario, el gas y
el agua, constituyen ejemplos tipicos de monopolio natural, dado que por
las caracteristicas del servicio no es posible que participe un agente dis-
tinto al titular de la red. Sin embargo, la doctrina (Caballero Sanchez y
Fernandez Pérez, entre otros) ha entendido que la clave para introducir
la competencia en dichos servicios, radica en establecer una separacion
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Sistema de Transporte Ferroviario Nacional, de 2001 (derogado
hoy en dia), disponia que el mismo fuese ejecutado por las
denominadas empresas ferroviarias y exigia que estas empresas
operasen bajo un régimen de concesiones, alianzas estratégicas y
asociaciones 0 convenios.

Las empresas ferroviarias debian ser sociedades con forma
de Derecho Mercantil, de naturaleza publica o privada, que
estuviesen dedicadas al transporte ferroviario, previo cumpli-
miento de las exigencias establecidas en el DFLSTFN. Dichos
requisitos consistian en lo siguiente: la obtencién del titulo
habilitante para la prestacion del servicio (articulo 9); y el cum-
plimiento de la normativa técnica y de operacion que dictase el
Instituto de Ferrocarriles del Estado, como ente regulador del
sistema (articulo 13).

De acuerdo con la referida normativa, el transporte ferro-
viario se clasificaba en transporte puablico de pasajeros, carga y
valores, pudiendo ser prestado de manera indistinta por empre-
sas ferroviarias de naturaleza publica o privada (articulos 13 y
14); y adicionalmente se encontraba el transporte ferroviario
privado, el cual estaba destinado a satisfacer fines relacionados
con la actividad del prestatario.

Las habilitaciones previstas en el DFLSTFN para la pres-
tacion del servicio®, a cargo de las denominadas empresas
ferroviarias (las cuales podian ser de naturaleza privada), cons-
tituian por consiguiente una auténtica forma de liberalizacion o
apertura del servicio de transporte ferroviario®, ya que se reconocia

entre la propiedad y el uso de las infraestructuras, permitiendo a terceros
el acceso a la red.

64 Podia ser a través de concesiones, alianzas estratégicas y asociaciones o
convenios.

65 Sobre este aspecto estimamos adecuado sefialar que la liberalizacién pro-
piamente dicha del sector en efecto se produjo con el Decreto con Fuerza
de Ley del afio 2001, ya que la vieja Ley de Ferrocarriles del afio 1957, ade-
mas de tener caracter pre-constitucional (fue dictada inclusive antes de la
Constituciéon de 1961), no establecia un régimen concreto para la presta-
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la libre iniciativa de las empresas privadas para intervenir en
la prestacion directa o indirecta de esta actividad .

II. LA MONOPOLIZACION ESTATAL EN LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO FERROVIARIO

La regulacion econémica supone la sustitucion de “las con-
diciones de funcionamiento de los mercados, estableciendo barreras de
entrada y de salida sobre las actividades y el niimero de operadores e
imponiendo las decisiones de la produccion: qué, como, cudndo, donde
y a qué precio producir” ¢.

Dicha regulaciéon funciona sobre la base de tres grandes
técnicas: (i) la creaciéon de empresas publicas, con o sin naciona-
lizacién y reserva en monopolio de la actividad, con la expec-
tativa de que los mecanismos de direccién y responsabilidad
politica seran suficientes para conseguir los fines ptblicos; (ii)
la regulacién coactiva de las condiciones de produccién, cali-
dad y precios de los bienes y servicios prestados por empre-
sas publicas o privadas; y (iii) la regulacién de la estructura
empresarial del sector, limitando el nimero de operadores que
puedan acceder al mismo*®.

cién del servicio, sino que encomendaba el mismo a unos “Reglamentos”
que nunca se dictaron, por lo que para entonces era mayoritariamente
manejado por el Estado.

66 Sin embargo, la complejidad técnica y financiera que implica ingresar a
un mercado de esta naturaleza, asi como el titulo habilitante (concesio-
nes, alianzas estratégicas y asociaciones o convenios) que a tales fines se
requiere, hicieron que el régimen de liberalizacién fuese un asunto de
dificil materializacién y mas bien de orden normativo (a nivel de la Ley),
salvo por el caso de algunas empresas que se han dedicado al transporte
de carga, como el caso de FERROTRANSPORTE (segtin informacién dis-
ponible en Internet).

67 De la Cruz Ferrer, Principios de Regulacién Econdmica..., cit., p. 140.

68 Idem.
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El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Trans-
porte Ferroviario Nacional, de 2008, establece en relaciéon con
la prestacion del servicio de transporte ferroviario la siguiente
clasificacion: transporte publico de personas, mercancia y valores;
y transporte privado inherente a actividades privadas. A conti-
nuacion se hara referencia a estas modalidades.

1. Transporte ptblico de personas, mercancia y valores

La primera modalidad para la prestaciéon del transporte
ferroviario, establecida en el vigente DFLTFN, abarca tres for-
mas bésicas: el de personas, mercancia y valores. Cada una de
estas formas de transporte debe ser gestionada por el ente des-
centralizado funcionalmente con competencia en la materia,
que es el mencionado Instituto de Ferrocarriles del Estado®, de
acuerdo en el articulo 29 del mencionado DFLTFN™.

A su vez, el primero de esos tipos de transporte consiste en
el traslado de personas fisicas y de los objetos o equipaje que
éstas lleven consigo. Debe realizarse en condiciones de segu-
ridad, eficiencia, eficacia, comodidad, sanidad, solidaridad y
continuidad, segtin lo previsto por el articulo 31 del DFLTEN.

El transporte de mercancia tiene por objeto el traslado de
bienes muebles de cualquier clase, que por su naturaleza y des-
tinacion, sean susceptibles de ser llevados de un sitio a otro
haciendo uso del ferrocarril. Comprende también el traslado
de animales vivos, sujetos a la actividad comercial”".

69 En relaciéon con este Instituto, el articulo 9° del DFLTEN establece: “El Ins-
tituto de Ferrocarriles del Estado, es un ente de gestion de la politica nacional
ferroviaria adscrito al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia
de Infraestructura y transporte. Tendri su sede principal donde lo determine el
organo rector y podrd crear oficinas regionales”.

70  Se configura entonces, el llamado acto de publicatio, donde el Estado se
reserva un determinado sector o actividad (en este caso la prestacién del
transporte ferroviario), a través de la declaratoria realizada en una ley.

71 El régimen de responsabilidad del IFE por el transporte de mercancia,
asi como las obligaciones de la persona que ha celebrado con el Instituto
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Por altimo, el transporte de valores, tiene por objeto el tras-
lado de dinero, titulos valores u otra clase de bienes de especial
significacion econémica. La responsabilidad del Instituto de
Ferrocarriles del Estado por el transporte de éstos se rige por
lo establecido en el articulo 61 del DFLTFN y la misma abarca
desde el momento en que se hace cargo de los valores, hasta
que los coloca en poder de la persona facultada para recibirlos.

2. El transporte privado inherente a actividades
privadas

La segunda modalidad de transporte ferroviario a que
alude el articulo 29 del DFLTEN, se refiere al transporte privado
prestado por particulares para fines inherentes a sus activida-
des. Se trata del transporte efectuado por empresas u otra clase
de sujetos de caracter privado para fines relativos a su activi-
dad industrial, comercial o de otra indole, siempre y cuando
sea licita o no se encuentre prohibida. Quedan excluidos, por
consiguiente, el transporte de personas, mercancia y valores
que no tengan vinculaciéon con esa actividad.

Para la prestacion y uso del Sistema de Transporte
Ferroviario Nacional por parte de empresas del sector privado
o de particulares, se requiere autorizacion del Instituto de Ferro-
carriles del Estado, conforme al articulo 41 del DFLTFN. Dicha
autorizacioén constituye un titulo administrativo de habilita-
cién para ingresar a la actividad de prestacion del transporte
ferroviario, con la peculiaridad de que la misma comprende
Unicamente el transporte privado inherente a actividades de
particulares.

Adicionalmente, esas empresas deben obtener un cer-
tificado de operacion y circulaciéon de servicio privado de
transporte ferroviario, a cuyo efecto deberdn cumplir con lo

un contrato de transporte ferroviario, se encuentran establecidas en los
articulos 36 y 38 del DFLTFN, respectivamente.
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establecido en el articulo 50 del DFLTFN. Esta disposicion
exige que deberan comprobar ante el Instituto de Ferrocarri-
les del Estado solvencia econémica, capacidad técnica, legal
y financiera, y garantizar el cumplimiento de las responsabi-
lidades derivadas de la prestacion del servicio de transporte
ferroviario.

III. EL. CAMBIO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TRANSPORTE PUBLICO FERROVIARIO Y SUS IMPLICACIONES
PARA EL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

El panorama descrito en los epigrafes anteriores coloca
de manifiesto el cambio producido en el pais en la normativa
para la prestacion del servicio de transporte publico ferrovia-
rio, conforme al DFLSTFN y al DFLTEN, de 2001 y 2008. Dicha
normativa transité de un modelo de liberalizacion o apertura
al mercado, a un régimen de explotacion en condiciones de
exclusividad por parte del Estado, o monopolio estatal, a tra-
vés del Instituto de Ferrocarriles del Estado, para el transporte
publico de personas, mercancia y valores.

Durante los afios sesenta y setenta del siglo XX, los
modelos de intervencién del Estado en la economia eran fre-
cuentemente utilizados por los gobiernos, en razén de una
serie de causas. Para esa época, gozaban de gran popularidad
las teorias relativas al Estado director de la economia, ya que se
consideraba que éste debia intervenir activamente en la misma,
con el propésito de satisfacer las necesidades de la poblacion.

Sin embargo, en los afios noventa del mencionado siglo,
se produjeron un conjunto de cambios de orden social, econ6-
mico, politico y cultural que trajeron consigo una nueva vision
en torno a la posicién del Estado y de los gobiernos, en relacion
con los servicios publicos y la economia. De ese modo, diversos
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Estados -al menos asi sucedi6 en la mayoria de los paises que

integran la Unién Europea-7?y en algunos paises de América-

han optado por perseguir la satisfaccion de las necesidades de

los ciudadanos a través de la prestacion de servicios eficien-

tes, pero gestionados por los particulares bajo un régimen de

libre competencia, para lo cual éstos han sido habilitados pre-

viamente y ademas se encuentran sometidos a la supervision
estatal.

En el caso de Venezuela, el régimen establecido en el
vigente DFLTFN para la prestacion del servicio de transporte
publico ferroviario difiere de lo anterior. En efecto, segtin su
Exposiciéon de Motivos (ademas de las referidas expresiones
partidistas y muestras de la planificacion centralizada, ante-
riormente mencionadas) obedece a la oposicién a las tenden-
cias favorecedoras del mercado™ y a la opinién de que la red

72 El Profesor José Ignacio Hernandez comenta sobre este aspecto, lo
siguiente: “la revision de la intervencion piiblica econdmica dentro de la Unidn
Europea no ha pasado por postular la desaparicion del Estado a favor de un mer-
cado libre. Muy por el contrario, si algo ha evidenciado el proceso de liberaliza-
cién iniciado en Europa en la década de los ochenta es que la actividad puiblica
de ordenacion del mercado ha permanecido con otros matices, bisicamente, al
propugnarse que dicha intervencion no debe ir mds alld de lo estrictamente nece-
sario. Pero con todo, la ordenacion juridica del mercado permanece, incluso, con
intensidad notable en determinados sectores, con el propésito de atender dos obje-
tivos muy bien definidos. El primero, la propia defensa del mercado, y en concreto,
la proteccion de la libertad econdomica y la libre competencia: la competencia en
muchos de los sectores reestructurados subsiste, precisamente, gracias a la propia
requlacién implementada por el Estado. EIl segundo, la garantia de satisfaccion
de necesidades colectivas que no pueden ser atendidas cabalmente en condiciones
normales de mercado, lo cual ha permitido forjar la figura del servicio universal,
con los contornos propios que ella tiene a resultas del Derecho Europeo” (Her-
nandez Gonzalez, José. Derecho Administrativo y Regulacion Economica. Edi-
torial Juridica Venezolana. Caracas, 2006. p. 96).

73 “..en el proceso hacia el socialismo es necesario reafirmar el modelo de planifica-
cion centralizada desde el punto de vista juridico-institucional, como un meca-
nismo fundamental para desarrollar politicas piiblicas dirigidas a satisfacer las
necesidades de la poblacién, en oposicion a las tendencias desarrolladas por el
capitalismo neoliberal, que favorecen el mercado como instrumento al servicio de
los intereses particulares y del capital, por lo cual se hace necesario ampliar y
fortalecer las atribuciones del Poder Piblico Nacional, y especialmente las del Eje-
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ferroviaria, al ser una infraestructura de comunicacion estra-
tégica, no debe ser otorgada en concesién a los particulares™.
Sin embargo, no tiene basamento ese instrumento normativo
en elementos técnicos o financieros, incidiendo de modo des-
favorable en el desarrollo del sector; y por el contrario estriba
en la ideologia y el parecer del Gobierno nacional, autor en
definitiva de las leyes en referencia.

De otra parte, la Constitucion en su articulo 112, esta-
blece el derecho a la libertad econémica y el papel del Estado
en la economia. El mencionado precepto dice claramente lo
siguiente: “El Estado promoverd la iniciativa privada, garantizando
la creacion y justa distribucion de la riqueza, asi como la produccion
de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion”;
de igual modo promovera “lIa libertad de trabajo, empresa, comer-
cio, industria, sin perjuicio de su facultad para dictar medidas para
planificar, racionalizar y regular la economia e impulsar el desarrollo
integral del pais” 7.

El DFLTEN lejos de reconocer la iniciativa privada y la
posibilidad de que las empresas de ese sector participen en la
prestacion del servicio a que el mismo se refiere, excluye por
completo dicha circunstancia en lo que respecta al transporte
publico de personas, mercancia y valores. La gestion del ser-
vicio de transporte publico ferroviario corresponde exclusiva-
mente al Instituto de Ferrocarriles del Estado. Esta situacion de
orden normativo, incide desde luego en la practica, a pesar de

cutivo Nacional, para ejercer las funciones de direccionar, orientar y hacer segui-
miento a los lineamientos, politicas y planes del Estado”.

74 Se “establece la figura de las autorizaciones administrativas, en los términos con-
sagrados en la actual legislacion, por ser la red ferroviaria una infraestructura de
comunicacion estratégica, que no debe ser otorgada en concesion a particulares,
sino administrada directamente por el Estado venezolano y excepcionalmente, por
via de otorgamiento de autorizaciones administrativas, a empresas que presten
servicios ferroviarios de transporte privado para fines relacionados con sus pro-
pias actividades y que no estén abiertas al piiblico”.

75 Vid. Gaceta Oficial de la Reptblica ntim. 5.908 Extraordinario, de fecha 19
de febrero de 2009.
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las caracteristicas del sistema ferroviario nacional. En la actua-
lidad -para el segundo semestre de 2016-, dicho sistema posee
s6lo una linea pequefia operativa, otra en rehabilitacién y unos
tramos en construccién; sin embargo, atin en ese escenario y
si la normativa fuese diferente, en sentido permisivo, pudie-
ran intervenir -superada la complejidad técnica y financiera-
empresas privadas con capacidad para prestar el servicio”, asi
como en mayor medida pudieran hacerlo -y con la respectiva
inversion del Estado- si la red ferroviaria se ampliara. Este
panorama ultimo seria favorecedor para el transporte, para los
derechos econémicos y para las actividades de las personas.

Por consiguiente, el régimen para la prestacién del ser-
vicio de transporte publico ferroviario previsto en el DFLTFN
desatiende lo dispuesto en la Constituciéon, en cuanto a la
iniciativa privada y al derecho a la libertad de empresa. En
este aspecto, la intervencién del Estado y concretamente de la
Administraciéon Pablica nacional es de tal magnitud e intensi-
dad, que deja sin efecto la iniciativa privada”. Por lo que res-

76 Hay que considerar también la rentabilidad, en el sentido de que “es pre-
supuesto necesario para una adecuada prestacion del servicio en el que se tenga en
cuenta no solo la necesidad momentdnea, sino también la continua perfectibilidad
del mismo” (Martin-Retortillo, Lorenzo. “Transportes de Madrid: los ferro-
carriles subterrdneo y suburbano”. Revista de Administracion Piiblica nam.
35 mayo-agosto. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1961. p. 335).

77  En ese sentido, cabe agregar la opinién del Profesor José Ignacio Hernan-
dez, quien dice lo siguiente: “La llamada crisis del Estado social es, en realidad,
crisis de los mecanismos tradicionales de intervencion del Estado en la econo-
mia: la excesiva y generalizada participacion de la Administracion ordenando el
ejercicio la empresa y gestionando directamente actividades econdmicas, devino
en una herramienta ineficaz e ineficiente”. Lo primero, pues la irrestrictiva
“intervencion no logré dar cumplimiento a la satisfaccion de la procura existen-
cial; ineficiente, pues los recursos piiblicos empleados no se justificaban ante los
escasos resultados obtenidos. [..] Lo anterior rige particularmente en Venezuela,
ante el signo que evidencia la ordenacion juridica actual de la libertad econdmica.
Podria afirmarse que el modelo econdmico que se ha venido implementado entre
nosotros queda informado por la abierta intervencion puiblica en la economia y
especialmente, por el fortalecimiento de la Administracion prestacional. La con-
clusion se mantiene incluso en sectores economicos reestructurados (electricidad,
telecomunicaciones y gas), puesto que en esos marcos la intervencién administra-
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pecta al servicio, es falso que éste pueda funcionar mejor o que
las necesidades de los usuarios queden satisfechas siempre, en
un modelo como el establecido. En realidad, la posibilidad de
que participen empresas privadas en la prestaciéon del mismo
y por consiguiente generen competencia, puede traer consigo
incentivos para ser maés eficiente, reducir costes o incorporar
innovaciones para la gestion del servicio.

tiva continua siendo notable” (Hernandez Gonzélez, Derecho Administrativo
Y..., cit,, p. 100).
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La Constitucion Econémica esta integrada por el conjunto

de normas destinadas a proporcionar el marco juridico fun-
damental para la estructura y funcionamiento de la actividad
econdmica’, no estando destinada a garantizar la existencia de
un determinado orden econémico, salvo en las constituciones
de modelo soviético. En Venezuela se ha pretendido imponer
desde el afio 2006 -a pesar del rechazo popular y mayoritario
del pueblo venezolano demostrado en el referéndum constitu-
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Garcia Pelayo, Manuel: Consideraciones sobre las Cldusulas Econdémicas de
la Constitucion, Obras Completas, 3 volumen, Tomo III, Madrid, 1991 p.
2.581; Allan Brewer Carias: La Constitucion de 1999 Derecho, Constitucional
Venezolano, Tomo 11, 4ta Edicién, p. 820: “La Constitucion Econémica tiene
por objeto establecer los principios del régimen de las relaciones econé-
micas y el papel que, en las mismas, corresponde a la iniciativa privada
y al propio Estado”. Por su parte, Rondén de Sansé, Hildegard, Ad Imis
Fundamentis Andlisis de la Constitucion Venezolana de 1999, Parte Orgdnica y
Sistemas, Editorial Exlibris. Caracas 2000 p. 236: en cuanto a la definicién
de la Constitucion Econémica sefiala: “En el caso especifico de la Consti-
tucion de 1999, las normas que comprenden no sélo las reglas dogmaticas
relativas a los derechos de los sujetos que le son reconocidos y las potes-
tades que el Estado detenta en tales materias, sino que también aborda
la mayoria de los aspectos que conforman el régimen econémico rector
de la sociedad”. Constltese también: Bricefio Claudia y Nufiez Machado,
Ana Cristina: Vadell Hermanos, Editores Caracas 2000, p. 179 y ss. “Aspec-
tos Econémicos de la Nueva Constitucién” en Comentarios a la Constitu-
cion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela: “La Constituciéon Econémica
comprende el conjunto de normas constitucionales destinadas a delinear
el Régimen Econémico fundamental del Estado, la consagracién de los
derechos econémicos y la delimitacion de la participacién del Estado en la
economia del pais”. Véase, Nufiez Machado Ana Cristina “Los Principios
Econémicos de la Constitucion de 1999 en Revista de Derecho Constitucional
NP° 6”. Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil
en Sentencia del 17 de noviembre de 1999 defini6 a la Constitucién Econé-
mica como: “El marco juridico fundamental para la estructura y funciona-
miento de la actividad econémica (o para el orden del proceso econémico,
en palabras del profesor Luis Diez Picazo) en el cual se define el orden
econémico en sus funciones esenciales y se establecen normas que sirven
de parametros para la accion de los operadores econémicos”. Véase tam-
bién en “Derecho comparado”, Martin-Retortillo, Baquer Sebastian, Dere-
cho Administrativo Econdémico I, La Ley, Madrid, 1988, Pag. 29: Quien define
a la Constitucién Econémica como “El conjunto de principios y normas
que, a nivel Constitucional, establecen el marco juridico fundamental
para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica”.
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cional de 2 de diciembre de 2007 en relacién con la pretendida
Reforma Constitucional?~ un modelo de economia socialista
que no esta previsto en la Constitucion vigente de 1999, con-
trariando el modelo de Economia Social de Mercado?. Dicho

2 https://eswikipedia.org/wiki/Refer%C3%A9ndum_constitucional_de_
Venezuela_de_2007#cite_note-7:

Resultados Parciales con el 94% de las actas escrutadas ’
Opcién Si SI Opcion No NO

4.404.626 votos | 49,34% | 4.521.494 votos 50,65%

4.360.014 votos | 48,99% 4.539.707 votos 51,01%

3 La propuesta de Reforma Constitucional sometida a referéndum el 2
de diciembre de 2007 contenia un proyecto de Constitucién y economia
socialista, que vaciaba de contenido el derecho a la libertad econémica,
entre otros, mediante la modificacion del articulo 112 de la Constitucién
vigente, asi como de la pretendida aprobacién de la disposicién transitoria
9% de la Reforma, que implicaba que el Ejecutivo Nacional podia regular
la transicién mediante decretos al modelo de economia socialista, incu-
rriéndose en una deslegalizacion prohibida por la Constitucién del 99 y
vulnerandose de manera permanente el principio de divisién de poderes
caracteristico de un sistema democratico y de derecho. El haberse impro-
bado o rechazado por el soberano, mediante referéndum popular, la pre-
tendida reforma constitucional implicé un rechazo al establecimiento de
una Constitucién Econémica Socialista, lo cual es relevante para rechazar
todas aquellas normas legales, decretos leyes o sublegales que pretendan
con posterioridad la imposicién de un sistema econdémico que fue impro-
bado por el pueblo venezolano mediante referéndum popular y que colide
o viola la Constituciéon vigente de 1999 aprobada de igual manera por la
via de referéndum popular. Asi ha sucedido con el Decreto Ley Orgénica
de Precios Justos que vulnera la Constitucién Econémica, sus principios
(articulo 299 de la Constitucién vigente), constituye una nueva reduccién
al ambito y contenido del derecho libertad Econémica (articulo 112 de la
Constitucién vigente), reduce el &mbito de la autonomia privada empresa-
rial, limita la competencia y pretende limitar las ganancias en proporcion
a los costos. En el voto salvado en relacion con la Sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Constitucional, de fecha 2 de noviembre de
2007, el magistrado Jestis Eduardo Cabrera expuso que: un cambio como el
pretendido en la pretendida Reforma Constitucional conduciria no a una
reforma sino a una nueva Constitucion la cual deberia ser votada por el
poder Constituyente Originario. En efecto, el magistrado Cabrera expuso:
“En criterio de quien disiente, un sistema de organizacién social o econé-
mico basado en la propiedad y administracion colectiva o estatal de los
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modelo de economia socialista, posteriormente, ha venido
imponiéndose a través de leyes dictadas por la anterior Asam-
blea Nacional (2005-2010; 2010-2015) y a través de Decretos
Leyes dictados por el presidente de la Reptublica basado en
anteriores leyes habilitantes. Asi mismo, la economia socia-
lista desde enero de 2016 se ha fundamentado en la Declara-
toria de Estado de Excepcion y Emergencia Econémica basado
en la “guerra econémica”, la cual s6lo existe en la narrativa y
en el “imaginarium” del gobierno y sobre la cual se ha mon-
tado toda la legalidad socialista que choca con la Constitucion
vigente y deriva del Plan de La Patria 2013-2019. Dicha politica
errada es la verdadera causa de muchos de los males que sufre

medios de produccién, como lo es basicamente el socialista, en sus dis-
tintas concepciones, cual es el propuesto en el Proyecto de Reforma, cho-
caria con lo que quien suscribe, y la propia Sala, era considerado Estado
Social, y ello -en criterio del disidente- puede afectar toda la estructura y
los principios fundamentales del Texto Constitucional, hasta el punto que
un nuevo ordenamiento juridico tendria que ser creado para desarrollar
la construccién del socialismo.

No es que Venezuela no puede convertirse en un Estado Socialista. Si ello
lo decide el pueblo, es posible; pero a juicio del voto salvante, tal logro seria
distinto al que la Sala ha sostenido en el fallo de 24 de enero de 2002 (Caso:
Créditos Indexados) y ello conduciria no a una reforma de la Constitucion
sino a una nueva Constitucién, la cual deberia ser votada por el Poder
Constituyente Originario. Al menos, en nuestro criterio esto es la conse-
cuencia del fallo N° 85 de 24 de enero de de 2002. Constltese en: http://
www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Noviembre/2042-021107-07-1374.htm. En
este sentido, ya el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional en
sentencia 2042 de fecha 24 de enero de 2002 “habia sostenido”: no es que el

Estado Social de Derecho propenda un Estado Socialista, 0 no respete la

libertad de empresa o el derecho de propiedad, sino que es un estado que
protege a los habitantes del pais de la explotacion desproporcionada, lo

que se logra impidiendo o mitigando practicas que atentan contra la justa
distribucién de la riqueza, y que conforme a las metas contenidas en el
Preambulo de la Constitucion, tiende en toda forma a evitar la actividad
monopodlica, los abusos de la posicién de dominio, la demanda concen-
trada (Art. 113 constitucional); los ilicitos econémicos, la especulacién, el
acaparamiento, la usura, la cartelizacién (Art. 114 eiusdem); la adquisiciéon
de bienes y servicios de baja calidad, o que se ofrezcan sin la informacién
adecuada o engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los servicios
y productos de consumo, asi como que se atente contra la libertad de elec-
cion de los mismos (Art. 117 constitucional)”.
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la Venezuela de hoy caracterizada por una planificacién cen-

tralizada y marxistaleninista que ataca el sector empresarial

y productivo venezolano y que ha conllevado a una elevada

inflacién* falta de produccion, la desindustrializacién del pais,

desincentivos a la inversion extranjera y nacional, fuga de capi-

tales, a una escasez y a una falta de abastecimiento de produc-
tos e insumos basicos para la poblacion.

Mediante el presente trabajo vamos a sefialar la regulacion
que recientemente (desde el 19 de abril de 2013 en adelante,
fecha de la toma de posesion de Nicolas Maduro como Presi-
dente de la Republica), ha seguido estableciendo el sistema eco-
némico socialista que, vulnerando las normas constitucionales,
se ha impuesto en Venezuela. Debemos sefialar que el objeto
de investigacién y andlisis de este trabajo es la regulacion
reciente, con el marco temporal que se ha sefialado y advir-
tiendo que esta legalidad socialista se ha venido construyendo
peldafio a peldafio desde hace por lo menos diez (10) afios con
el hito relevante de las leyes comunales del 2010° y sin olvidar

4  Segun lo publicado por el Banco Central de Venezuela (BCV) en su
informe “Resultados del indice nacional de precios al consumidor, pro-
ducto interno bruto y balanza de pagos Cuarto trimestre de 2015 - cierre
del afio 2015”, publicado el 18 de febrero de 2016, se ha establecido que
“la variacién acumulada del INPC durante todo el afio 2015 se ubicé
en 180,9”. http://ecoanalitica.com/noticias/ecodice-perspectivas-2017-co-
lapso-o-transicion. Para ecoanalitica el indice de inflacién para 2016 fue
de 525.1% y la proyeccién para el 2017 es de 850%.

5  Ley Orgénica de los Consejos Comunales publicada en la Gaceta Oficial
N° 39.335 de fecha 28 de diciembre de 2009 y la Ley Organica del Poder
Popular; Ley Orgéanica de Planificacion Publica y Popular Ley Organica de
las Comunas, Ley Orgénica del Sistema Econémico Comunal y Ley Orga-
nica de la Contraloria Social, todas ellas publicadas en la Gaceta Oficial
N°6.011 del 21 de diciembre de 2010, estableciendo un Estado de organiza-
cién territorial del Estado Comunal paralelo al Estado Federal Descentra-
lizado establecido en la Constitucién vigente de 1999. Véase estudio sobre
estas leyes Brewer Carias, Allan y otros en: Leyes Orgdnica sobre el Poder
Popular y el Estado Comunal. Editorial Juridica Venezolana. Coleccién Tex-
tos Legislativos N°50. Caracas 2011. Vease en especial en la referida publi-
cacion, Alvarado Andrade, Jesus Maria: “La ‘Constitucién Econémica’ y
El Sistema Econémico Comunal (Reflexiones Criticas a propésito de la
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que todo este andamiaje, desde el punto de vista econémico,
tiene entre otros dos pilares muy importantes el control de
cambios y el control de precios previstos desde el afio 2003 °.

Cabe destacar que la encuesta sobre condiciones de vida
en Venezuela (ENCOVI) publicada el 17 de febrero 2017 y rea-
lizada sobre 6.500 familias por las principales universidades
del pais (Universidad Catodlica Andrés Bello UCAB, Universi-
dad Simoén Bolivar USB y UCV Universidad Central de Vene-
zuela) revel6 que el 81.8% de los hogares venezolanos viven
en pobreza y que Venezuela se ha convertido en el pais méas
pobre de América Latina. Segin Angel Oropeza, profesor de
la UCAB, “Hay 52% de pobreza extrema, es decir, mas de la
mitad de las familias venezolanas, de hogares venezolanos,
en pobreza extrema” y apenas tenemos un 8% de hogares no
pobres”’. Asi mismo, la Academia Nacional de Ciencias Eco-

Ley Organica del Sistema Econémico Comunal”. Constltese Asi mismo,
Palacios Marquez, Leonardo: “La Tributaciéon y la Ley de Costos y Pre-
cios justos” en especial su capitulo a manera de Introduccién: “La Ley De
Costos y Precios Justos como Herramienta del Estado Comunal”. En Ley
De Costos y Precios Justos, Coordinacién Claudia Nikken y otros. Coleccién
Textos Legislativos Editorial Juridica Venezolana Caracas 2012 p.321 y ss.
Sobre el desmantelamiento del Estado Federal y la pretendida construc-
cion de un Estado Comunal no previsto en la Constitucién vigente véase
en Sachez Falcon, Enrique. J: “Estado Comunal y Estado Federal en Vene-
zuela ¢Son Constitucionalmente conciliables ambas formas de Estado”
Cuadernos de la Fundacién Manuel Garcia- Pelayo.Caracas 2017.

6  Convenio Cambiario N°1 celebrado entre el Ejecutivo Nacional por érgano
del Ministerio de Finanzas y el Banco Central de Venezuela publicado en
la Gaceta Oficial N° 37.625 de fecha 5 de febrero de 2003. Véase igualmente
Decreto N° 2.304 de fecha 5 de febrero de 2003 publicado en la Gaceta
Oficial N° 37. 626 de fecha 6 de febrero de 2003 mediante el cual se decla-
raron los bienes y servicios que alli se sefialan como de primera necesidad,
siendo posteriormente fijados sus precios maximos por el Ministerio de
Produccién y Comercio. Desde ese afio se han previsto una serie de con-
venios cambiarios (36) y diversos decretos y fijaciones de precios maxi-
mos por la Superintendencia Nacional de Derechos Socioeconémicos
(SUNDDE), incluso algunos de estos altimos han sido publicados en la
pagina web de la SUNDDE y no en la Gaceta Oficial.

7  www.el-nacional.com/noticias/crisis-humanitaria/encovi-loshogares-
esta-pobreza_81460
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némicas ha realizado en fecha reciente dos pronunciamientos

importantes con los cuales estamos de acuerdo y que atacan el

fondo del problema que referimos de seguidas: el primero, en
fecha 21 de octubre de 2016 en el cual expreso:

“La Academia Nacional de Ciencias Econémicas considera
su deber pronunciarse sobre las causas y consecuencias de
tan lamentable situacién, en beneficio de contribuir con su
comprension y con la formulaciéon de politicas que puedan
sacar al pais de tal extravio. Sus causas anteceden a la caida
en los precios de exportacion del petrdleo. Encuentran sus
raices en el proyecto econdémico implantado por ambos
gobiernos, el cual ha despilfarrado los enormes recursos
percibidos, destruido la capacidad productiva doméstica,
alimentado la inflacién y aumentado nuestra dependencia
del ingreso petrolero y de proveedores foraneos. Las lar-
gas colas de venezolanos observadas por doquier buscando
alimentos, medicamentos y otros productos incrementan
la tragedia representada por un alza desmedida de pre-
cios, que podria superar este afio el 180%. Esta realidad no
se corrige con medidas represivas ni cierres de fronteras.
Tampoco puede aceptarse la actitud del Banco Central y de
otros organismos, de ocultar la informacion sobre el aconte-
cer econdmico, violando los articulos 311 y 319 de la Consti-
tucion, como si con ello la grave situacion no existiese.

Es imperativa la liberacién de las fuerzas productivas para
aliviar la escasez, generar fuentes de ingreso adicionales y
proveer empleo productivo y bien remunerado. Venezuela
tiene los recursos con los cuales superar la presente situa-
cion. Corresponde al Ejecutivo instrumentar un ajuste que
restablezca los equilibrios macroeconémicos requeridos
para unificar el tipo de cambio en torno a sus valores de
equilibrio, abatir la estanflacion, generar expectativas favo-
rables a la inversion y establecer condiciones financieras
que promuevan el ingreso de los capitales necesarios para
que estos cambios tengan viabilidad. Este esfuerzo requiere
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el restablecimiento pleno de los derechos de propiedad y el
levantamiento del aparato punitivo de controles y regula-
ciones que estd asfixiando a la economia. Un programa bien
disefiado de apoyo a los sectores mas vulnerables podra
reducir el impacto adverso de estas medidas de sanea-
miento en el corto plazo mientras se generen los empleos
productivos bien remunerados que sustenten mejoras en el
bienestar de los venezolanos”® (Subrayado nuestro).

Asi mismo, en fecha reciente, 1 de marzo de 2017, la Aca-

demia Nacional de Ciencias Econémicas se ha dirigido a la
nacion para emitir su opinién sobre los graves problemas

eco

némicos que aquejan a la sociedad venezolana y sobre las

medidas para superarlos®. De tal manera la solucién desde el
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http://www.ance.org.ve/documentos-conferencias-discursos-entrevistas
-y-otros/propuestas-a-la-nacion/21-pronunciamiento.html

En este segundo comunicado de la Academia Nacional de Ciencias Eco-
némicas se sefial6: “Desde la Academia nos hemos pronunciado por la
necesidad imperiosa de derrotar la espantosa inflacién que empobrece
a los venezolanos, la mas alta del mundo durante los taltimos tres afios,
para superar tan lamentable situacion. Nos sentimos obligados a reite-
rar la urgencia de reducir drasticamente el déficit del Estado, eliminar
su financiamiento monetario, unificar el tipo de cambio en torno a sus
valores reales de equilibrio y liberar a las fuerzas productivas para que
puedan responder a las necesidades del mercado doméstico. Es menester
sanear las cuentas del sector publico, eliminando el gasto improductivo
y aumentando sus ingresos. Deben sincerarse los precios de los bienes y
servicios que brinda el Estado, venderse empresas que hoy desangran las
arcas publicas y combatir eficazmente las corruptelas que tantos recursos
le han robado a los venezolanos.

Sincerar los precios de los combustibles internos y rescatar a la industria
petrolera de los compromisos impuestos que le han impedido cumplir
con su misién de producir competitivamente crudo, gas, mejoraria sig-
nificativamente su situacién financiera. Asi podré encarar exitosamente
sus requerimientos de inversién, y de pago de deuda, de proveedores y
de impuesto al fisco, y prescindir del dinero sin respaldo que le entrega
el BCV, fuente principalisima de inflacién. Si no se logra mejorar drasti-
camente la eficiencia de la industria, las finanzas publicas se veran seria-
mente constrefiidas.

Asociado a lo anterior esta la unificacién del tipo de cambio en torno a
valores que equipararian el poder de compra interno y externo del bolivar
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punto de vista econémico pasa por respetar los principios y
derechos de contenido econémicos previstos en la Constitucion
vigente, asi como por liberar las fuerzas productivas a través
de la reduccion de controles de cambio y de precios, trabajar
en la unificacién cambiaria, consolidando el sector productivo
nacional, y disminuir el déficit del Estado, asi como prescindir

y la creacién de condiciones que permitan el libre acceso a la divisa. El
actual control cambiario, con sus tasas tan dispares y distorsionadoras
de los precios internos, ha acentuado la fuga de capitales, la devaluacion
incesante de nuestra moneda y la merma de las reservas internacionales
del pais. Su desmantelamiento es indispensable para superar los cuellos
de botella externos que restringen la capacidad de importar insumos y
equipos para las actividades productivas, asi como los bienes de consumo
final que requiere la poblacién. La eliminacién del déficit publico y de su
financiamiento monetario permitiran derrotar la inflacién y estabilizar el
precio del délar a niveles varias veces inferior a su cotizacién en el mer-
cado negro, en un régimen de libre concurrencia. Ello habra de abaratar
sustancialmente el precio de lainmensa mayoria de los bienes importados,
como de aquellos que se fabrican con insumos comprados afuera, siempre
que se promueva activamente la competencia en el mercado doméstico.
Con ello se beneficiara el poder adquisitivo de la poblacién.

La reactivacion de la economia interna y la promocion de la competen-
cia requieren levantar los controles y las regulaciones punitivas. Junto al
racionamiento en el mercado de divisas, han provocado una severa subu-
tilizacién de los recursos productivos de la Nacién. Por tanto, es de esperar
una respuesta inmediata de la economia al liberarse las fuerzas produc-
tivas domésticas de los controles que hoy las asfixian. Adicionalmente,
deben tomarse las previsiones necesarias para fortalecer las instituciones
financieras de manera que puedan proveer los créditos necesarios para la
reactivaciéon econdmica, y estimular la inversién productiva y emprendi-
miento. De otra manera no se podran generar empleos bien remunerados,
capaces de restablecer un poder de compra digno a la familia venezolana.
Lo anterior se hace ain mas factible y provechoso de contar con un gene-
roso financiamiento externo. Este contribuird a estabilizar el precio del
délar y cumplir con nuestros compromisos externos, y coadyuvara con el
saneamiento de las cuentas publicas y la reforma del Estado. La estabiliza-
cién macroeconémica y la eliminacién de los controles habra de abrirnos
las puertas a fuentes de financiamiento diversas, hoy negadas por el alti-
simo riesgo con que somos percibidos en los mercados internacionales.
De tomarse las medidas aqui expuestas, el Estado dispondra de
recursos para compensar a aquellos sectores vulnerables que
pudiesen resultar afectados por algunas de ellas.
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de la emisién de dinero inorganico para combatir la inflacién,
entre otros.

De igual manera, con la reduccién de los ingresos petrole-
ros de 100$ para el III trimestre del 2014, cerca de cuarenta ddla-
res por barril para finales del 2015, un promedio de cerca de 40
dolares para la cesta petrolera venezolana durante el 2016, se
ha impactado la economia venezolana que dado el ataque con-
sistente al sector productivo nacional por parte del gobierno,
se convirtié en una economia de puertos, importadora y que
ahora ve disminuido su poder de compra y de pago a importa-
ciones por parte del Estado, asi como la dificultad igualmente
de disponibilidad y otorgamiento de divisas para el pago de
proveedores internacionales del sector privado, implicando
esta situacion la escasez de bienes y productos en el mercado
venezolano. Asi mismo, ha acontecido lo que se denomina el
“encadenamiento productivo”, que consiste en que en ocasio-
nes puede haber todo lo necesario para producir un bien, pero,
por ejemplo, falta la tapa plastica o, al revés, que se tienen las
tapas, pero, en ocasiones, no se tienen todos los insumos para
producir el bien.

I. ConTRrROL DE CAMBIO

El Convenio Cambiario N° 35 publicado en la Gaceta Ofi-
cial N° 40.865 de 9 de marzo de 2016 se prevé el tipo de cam-
bio protegido (DIPRO) en nueve bolivares con setenta y cinco
céntimos (Bs. 9,75) por doélar de los Estados Unidos para la
compra, y en diez bolivares (10,00 Bs) por délar de los Estados
Unidos para la venta. De igual manera, a partir de la entrada
en vigencia del Convenio Cambiario N° 35, la liquidacién de
las operaciones de divisas para el pago de las importaciones
de los bienes determinados en el listado de rubros pertene-
cientes a los sectores de alimentos y salud y de las materias
primas e insumos asociados a la produccién de estos sectores,
por los Ministerios del Poder Popular para Industria y Comer-
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cio y para la Banca y Finanzas, previa opinion favorable de

la Vicepresidencia Sectorial de Economia y del Banco Central

de Venezuela, se efectuara al tipo de cambio de venta de diez
bolivares (Bs 10,00) por doélar.

Asi mismo, el Convenio N° 35 establece las operaciones de
divisas con tipo de cambio complementario flotante de mer-
cado (DICOM) para las operaciones de divisas efectuadas a las
instituciones internacionales con las cuales la Reptblica haya
suscrito acuerdos o convenios internacionales; las operaciones
de venta de divisas efectuadas a representaciones Diploma-
ticas, Consulares sus funcionarios, asi como de funcionarios
extranjeros de los organismos internacionales; a las operacio-
nes de venta de Divisas por parte de Petrdleos de Venezuela,
S.A (PDVSA) y sus empresas filiales, asi como las empresas
mixtas a las que se refiere la Ley Orgénica de Hidrocarburos,
la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos y la Ley de Desa-
rrollo de Actividades Petroquimicas, en estos casos se hard a
cualesquiera de los tipos de cambio previstos en el convenio
cambiario, reducido en 0,25%. La liquidacion de las operaciones
de venta de divisas destinadas al pago de consumos y avances
de efectivo realizados con tarjeta de crédito con ocasion de via-
jes al exterior, se hara al tipo de cambio complementario de
mercado vigente para el momento de la operacién. Todas aque-
llas operaciones de liquidacion de divisas no previstas expresa-
mente en el Convenio N° 35 se tramitaran a través de mercados
alternativos de divisas regulados en la normativa cambiaria,
al tipo de cambio complementario flotante en el mercado. De
conformidad con el articulo 17 del Convenio Cambiario N° 35
en comentario, los mercados alternativos de divisas a los que
se contrae el Convenio Cambiario N° 33 de 10 de febrero de
2015, continuaran en funcionamiento hasta tanto sean sustitui-
dos dentro de un plazo méximo de treinta (30) dias; mientras
esto tltimo ocurra, éste, el tipo de cambio complementario flo-
tante de mercado serd aquel al que se refiere el articulo 24 del
Convenio N° 33 del 10 de febrero de 2015. Asi las cosas, como
los referidos mercados alternativos no han sido sustituidos ni
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se ha dictado la normativa especial, se sigue aplicando lo pre-
visto en el articulo 24 del Convenio Cambiario N° 33, segtn el
cual, diariamente, el Banco Central de Venezuela publicara, en
su pagina web, el tipo de cambio promedio ponderado de las
operaciones transadas durante cada dia en los mercados a los
que refieren los capitulos I y IV del Convenio Cambiario N°
33%. Esto es, sigue el Sistema Marginal de Divisas (SIMADI)
hasta que sean dictadas las normas especiales que lo sustitu-
yan.

Por tanto, tenemos una economia con un control cambiario
desde el afio 2003 en la cual no rige la libre convertibilidad de
la moneda y la libertad de cambio, no se sigue por las reglas
del mercado de oferta y de demanda para determinar el tipo
de cambio. Asi mismo, al existir dos tipos de cambios y con
tanta diferencia entre el Dipro y el Dicom donde no se presen-
tan mercados transparentes para el otorgamiento de divisas,
se presta a tratamientos preferenciales y centralizados para su
otorgamiento a sectores cercanos a los érganos regulatorios y
financieros, especialmente en lo referido al tipo de cambio pro-
tegido. El 27 de marzo de 2017 el Presidente de la Reptublica
anuncio un nuevo sistema de cambio con subastas semanales y
un nuevo DICOM en cuanto al acceso de las divisas que habra
que ver su alcance una vez sea publicado en gaceta oficial .

Adicionalmente a los tipos de cambio previstos en el sefia-
lado y vigente convenio cambiario N° 35, en el mes de enero
se crearon casas de cambio en la frontera venezolana con
Colombia el 17 de enero de 2017 que segtn la pagina web del
Banco Central de Venezuela tiene un dolar implicito calculado

10 A lafecha 24 de enero de 2016 el tipo de cambio SIMADI (Sistema Margi-
nal de Divisas) publicado por el BCV es de 684 Bs por délar para la compra
y 686 Bs por délar para la venta.

11  http://www.panorama.com.ve/politicayeconomia/Maduro-en-cierre-
de-la-Expo-Venezuela-Potencia-2017-Importantes-anuncios-vamos-a-
hacer-20170327-0090.htm1
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a 736,25 bolivares por délar12. Asi se iniciaron operaciones con
una paridad de 4 pesos por bolivar. “Si dividimos los 2.945
pesos que cuesta un dolar entre cuatro, nos da el precio del
implicito que estamos estableciendo, y con el que arrancamos a
trabajar”, explic6 Carlos Dorado de Italcambio al diario El Uni-
versal, lo cual da un cambio implicito de 736,25 bs por délar.
«El gobernador del Estado Téachira, José Gregorio Vielma Mora,
informoé que en las casas de cambio que comenzaron a operar
ayer en la frontera con Colombia se fij6 una tasa de cambio de
cuatro pesos por bolivar...por dia solo se puede comprar hasta
un maximo de 200 délares en efectivo y 300 ddlares por trans-
ferencia, en su equivalencia en pesos..»13

En fecha 18 de marzo 2017, Carlos Dorado expreso en el
diario El Universal:

Alrededor de 4 millones 552 mil doélares y 13.284 millones
de pesos han canjeado 15.520 personas en las casas de cam-
bio activadas en la frontera con Colombia desde hace dos
meses, segln informacién suministrada por Carlos Dorado,
presidente de Italcambio.

“Atendemos a diario 50 personas por agencia, lo que es
igual a 500 usuarios entre Tachira y Zulia, por lo que se ven-
den diariamente 150.000 dé6lares. Buena parte de las divisas
que transamos, las compramos a délar Dicom a turistas en
las oficinas que tenemos en los aeropuertos internacionales.
Divisa que adquirimos, délar que vendemos sin falta.

()

Segun la data estadistica expuesta, en enero se vendieron
casi 1.8 millones de ddlares a una tasa de venta de 732,37

12 http://www.eluniversal.com/noticias/economia/casas-cambio-
utilizaran-dolar-implicito-73625_635457

13 http://www.el-nacional.com/noticias/regimen-cambiario/bcv-fijo-tasa-
cambio-frontera-pesos-por-bolivar_75875
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Bs/$; en febrero la tasa bajo a 719,99 Bs/ddlar y se trans6 una
cifra superior al millén 844 mil délares. Explicé Dorado, que
a pesar de que es legal realizar operaciones en délares a tra-
vés de transferencias, la empresa que maneja no acostumbra
realizarlas por el alto riesgo que representan las estrategias

de lavado de dinero que se buscan erradicar, aseguro.

()

A juicio de Dorado, por otra parte, la nacién tiene la posi-
bilidad de engrosar el ingreso de divisas a las arcas de las
reservas internacionales, con la liberacion de la tasa de com-
pra del dolar aplicada a las remesas que el 20% del millén
200 mil venezolanos que estan fuera de las fronteras envian

a sus familiares en el pais™.

II. CoNTROL DE PRECIOS

21En materia del régimen de Precios se ha dictado
recientemente el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de Precios Justos publicado en la Gaceta
Oficial 40.787 del 12-11-2015 que establece que ningun
margen de ganancia superard el treinta por ciento (30%)
de la estructura de costos del bien producido o servicio

prestado en el territorio nacional.

Este Decreto Ley prevé que cuando en la determinacion
del precio resultare excedido el margen maximo de ganancia,
la Superintendencia podré efectuar el ajuste correspondiente,
notificando al sujeto de aplicacion la fijaciéon del nuevo precio.

2.2 Asi mismo, la Providencia Administrativa N° 070/2015
dictada por la Superintendencia Nacional para la

14 http://www.eluniversal.com/noticias/economia/supera-los-millones-

monto-transado-las-casas-cambio_644246
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Defensa de los Derechos Socioeconémicos (SUNDDE)
publicada en la Gaceta Oficial N° 40.775 del 27-10-2015
expresa lo siguiente:

a. Se establece un margen maximo de ganancia a los
productores nacionales y prestadores de servicio
de 30% para el caso de los productores sobre su
estructura de costos.

b. Se establece un margen maximo de ganancia a los
importadores de bienes de hasta veinte por ciento
(20%) sobre su estructura de costos.

c. Limita el margen de intermediacién hasta un
sesenta por ciento (60%) para toda la cadena.

Este Decreto Ley Organica de Precios Justos y la Provi-
dencia N° 070 de la SUNDDE han establecido en la economia
venezolana importantes limitaciones a la libertad econémica y
han vaciado de contenido los derechos econémicos previstos
en la Constitucion vigente, previendo ademads una limitacion
-efectuada por vez primera en Venezuela- en relaciéon a los
margenes de ganancia con base en las estructuras de costos y
previendo limites en cuanto a los margenes de ganancias en
la cadena de comercializacion. Asi las cosas, se han previsto
relevantes limitaciones a la libertad empresarial, se limitan
los niveles de ganancias de los productores, importadores, asi
como los mérgenes de comercializaciéon®. Se ha pretendido

15  Alfonzo Paradisi, Juan Domingo: “El Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de Precios Justos, La Limitacion del Margen de Ganan-
cias sobre la estructura de Costos” en Andlisis Juridico Economico y Finan-
ciero de la Ley Orgdnica de Precios Justos y de la Normativa Complementaria.
Alfonzo Paradisi, Juan Domingo y otros. Fundacién Estudios de Derecho
Administrativo FUNEDA. Carcas 2014 p. 11 y ss. Abadi M. Anabella y
Garcia Soto, Carlos: El Control de Precios en Venezuela (1939-2015): De la
Segunda Guerra Mundial ala “GUERRA ECONOMICA”. Universidad Mon-
tedvila, Universidad Catoélica Andrés Bello (UCAB) y CEDICE. Caracas,
2016. Nikken, Claudia y otros: Ley de Costos y Precios Justos. Coleccién de
Textos Legislativos N°53. Editorial Juridica Venezolana. Caracas. 2012.

161



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 10/2016

con esta politica, ademas, reducir los eslabones de la cadena de
comercializacion.

Las fiscalizaciones realizadas durante el mes de
diciembre de 2016 en el sector juguetes, tiendas de
ropa y materiales para el hogar, constituyeron en
muchos de los casos vias de hecho, sin procedimiento
administrativo alguno y ordenando de manera
inmediata, inaudita parte, ajustes o reducciones de
preciosl6, lo cual atenta contra los derechos al debido
proceso, defensa y presuncion de inocencia. Situaciéon
juridica distinta seria, que luego de una investigacion,
abierto un procedimiento administrativo, efectuado
una audiencia al interesado y realizado el respectivo
contradictorio durante el procedimiento administrativo,
se tomasen medidas en relacion a los precios, lo cual no
ha sido la forma de proceder de parte de las autoridades
administrativas competentes .

16

17

162

Véase caso Juguetes Kreisel: http://www.finanzasdigital.com/2016/12/
sundde-kreisel/ “William Contreras, informé del decomiso de mas
de tres millones 821 mil juguetes almacenados en los depositos de la
empresa, los cuales serdn distribuidos por los Comité Locales de abasteci-
miento (CLAP), por acaparamiento, boicot en la venta, abuso de posicion
de dominio por parte de la compaififa entre otros delitos.” Caso EPK:
véase: http://www.2001.com.ve/con-la-gente/148048/sundde-ordena-
reduccion-inmediata-en-precios-de-la-tienda-epk---video-html.“Elsuper-
intendente William Contreras, anuncié este miércoles que tras una fis-
calizacion en los galpones de las tiendas EPK (EI Principito) se ordend la
reduccién inmediata en los precios de la mercancia y la venta supervisada
en las 31 tiendas del pais, que se llevard a cabo a partir del jueves 22 de
diciembre y estima que se reduzcan el costo de la mercancia hasta en un
70%”.

Véase lo irrito de estas fiscalizaciones en relacién con la falta o ausen-
cia de debido proceso y de procedimiento administrativo en https://
youtube/iXzmbuQHSPM
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III. REZAGO DE 1.OS CONTROLES DE PRECIOS
Y NO REVISION DE FIJACIONES DE PRECIOS

Otro tema importante en cuanto al control de precios ha
consistido en la no actualizacién de las regulaciones de pre-
cios o la no revision de precios fijados por las autoridades com-
petentes de manera oportuna que han implicado dificultades
econoémicas para las empresas y ha conllevado a la venta de
esos productos con margenes de pérdida, lo cual es contra-
rio al ejercicio del derecho a la libertad econémica. Ello trae
como consecuencia la venta perdida en algunos productos y el
no poder obtener el valor de reposiciéon indispensable para el
ejercicio de la actividad industrial o comercial. Es importante
sefialar que, contrario a la Constitucién y a los derechos econé-
micos, la regulacion que implique la venta o comercializacion
a pérdida y toda regulaciéon que esté por debajo de los costos
de produccioén es violatoria de los referidos derechos econémi-
cos y de la constitucion econémica y, por consiguiente, es un
desincentivo para muchas empresas que han o pueden salir
del mercado por via de consecuencia o tengan que reducir su
portafolio de productos.

IV. DEL EstADO DE EXCEPCION
DE EMERGENCIA EcoONOMICA

Una vez cambiada la fuerza mayoritaria en la Asamblea
Nacional, y obteniendo el sector opositor la mayoria -dada la
eleccion popular de sus representantes celebrada en el mes de
diciembre de 2015- desde enero del 2016 el Presidente de la
Republica ha dictado cuatro (4) Decretos Declarando el Estado
de Excepcién y Declarando el Estado de Emergencia Econo-
mica en todo el Territorio Nacional, ello obviamente, para bus-
car mecanismos para dictar actos con rango y fuerza de ley y
asi tratar de desplazar o minimizar la labor propia de la Asam-
blea Nacional, todo ello en conjuncién y con la aprobacion del
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Tribunal Supremo de Justicia, como se vera mas adelante en
este trabajo. En efecto, el 14 de enero de 2016 se dict6 el primer
Decreto, el Decreto N° 2.184 publicado en la Gaceta Oficial N°
6.214 Extraordinario declarando “el Estado de Emergencia Eco-
ndémica en todo el territorio nacional por un lapso de sesenta
(60) dias. Fue prorrogado mediante Decreto N° 2.270 de fecha
11 de marzo de 2016, publicado en Gaceta Oficial N° 6.219
Extraordinario de fecha 11 de marzo de 2016. Posteriormente,
en fecha 13 de mayo de 2016 se dict6 un segundo Decreto N°
2.323 publicado en la Gaceta Oficial N° 6.227 Extraordinario de
la misma fecha, mediante el cual se declara el Estado de Excep-
cion y de Emergencia Econémica dadas las circunstancias
extraordinarias que afectan gravemente la Economia Nacio-
nal. Meses despusés, se dicta el Decreto N° 2.371 del 12 de julio
de 2016, publicado en la Gaceta Oficial N° 40.942 mediante el
cual se prorroga, por sesenta (60) dias, el plazo establecido en
el Decreto N° 2.323 de fecha 13 de mayo de 2016. En fecha 13 de
septiembre de 2016 se dicta el tercer Decreto, N° 2.452, publi-
cado en la Gaceta Oficial N° 6.256 de la referida fecha mediante
el cual se decreta el Estado de Excepciéon y Emergencia Econé-
mica en todo el Territorio Nacional, por sesenta (60) dias pro-
rrogables por sesenta (60) dias mas, dadas las circunstancias
extraordinarias en el &mbito social, econémico y politico que
afectan el orden constitucional, la paz social, la seguridad de
la Nacién, las instituciones publicas y a los ciudadanos y ciu-
dadanas habitantes de la Republica, a fin de que el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas urgentes, contundentes, excep-
cionales y necesarias, para asegurar a la poblacion el disfrute
pleno de sus Derechos, preservar el orden interno, el acceso
oportuno a bienes, servicios, alimentos, medicinas y otros
productos esenciales para la vida. Fue prorrogado, a su vez,
mediante Decreto N° 2.548 de fecha 13 de noviembre de 2016
publicado en Gaceta Oficial N° 6.272 de fecha 13 de noviembre
de 2016. En fecha 13 de enero de 2017 se ha dictado el cuarto
Decreto, Decreto N° 2.667 publicado en la Gaceta Oficial N°
41.074 de la misma fecha, mediante el cual se declara el Estado
de Excepcién y Emergencia Econémica en todo el Territorio
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Nacional, con vigencia de sesenta (60) dias prorrogables por
sesenta (60) dias mas, dadas las circunstancias extraordinarias
en el &mbito social econémico y politico que afectan el orden
constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacion, las ins-
tituciones publicas y a los ciudadanos y ciudadanas habitantes
de la Reptblica, a fin de que el Ejecutivo Nacional adopte las
medidas urgentes, contundentes, excepcionales y necesarias,
para asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos,
preservar el orden interno, el acceso oportuno a bienes, servi-
cios, alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la
vida. Recientemente se ha dictado el Decreto N° 2.742 de fecha
13 de marzo de 2017 publicado en Gaceta Oficial N°41.112 de la
misma fecha, en cuyo articulo primero se prorroga por sesenta
(60) dias, el plazo establecido en el Decreto N 2.667 de fecha 13
de enero de 2017 sobre el Estado de Excepcion.

De tal manera, el Estado de Excepciéon de Emergencia Eco-
ndémica que permite al presidente de la Reptblica dictar Decre-
tos con Rango, Valor y Fuerza de Ley se ha venido extendiendo
en el tiempo de manera desproporcionada e inconstitucional
cada ciento veinte (120) dias. En efecto, la Constitucion prevé
en casos excepcionales la Declaratoria de Excepciéon por Emer-
gencia Econémica por sesenta (60) dias prorrogable, una sola
vez, por sesenta (60) dias mas, pero no convertir dicho Estado
de Excepcion “en la normalidad”, para asi permitir al presidente
de la Republica dictar decretos con Rango, Valor y Fuerza de
Ley en materia econémica contrariando asi las disposiciones
constitucionales, concentrando el poder, evadiendo el sistema
de pesos y contrapesos, dejando vacia a la Asamblea Nacio-
nal de sus funciones propias y fundamentales en un Estado de
Derecho y reduciendo, por consiguiente, los derechos funda-
mentales de los ciudadanos.
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a. Sobre el control politico y juridico del Estado
de Excepcion

Cabe sefialar que la Declaratoria de Estado de Excepcién
tiene, conforme a la Constitucion, articulo 339, un control poli-
tico™ y un control juridico. El control politico versa sobre la
oportunidad y los fundamentos del Decreto mientras que el
control juridico se refiere a su constitucionalidad. Desde el pri-
mer Decreto N° 2.184 dictado el 14 de enero de 2016 mediante
el cual se declaré el Estado de Emergencia Econémica, la
Asamblea Nacional trat6 ejercer el control, conforme al articulo
339 constitucional, sosteniendo desde su perspectiva, mediante
elinforme de la Comisién Especial de fecha22 deenerode 2016 y
aprobado por el pleno de la Asamblea, que no estaban dadas las
condiciones para declarar un Estado de Emergencia Econémica,
ya que la situaciéon deplorable que existe en Venezuela desde
el punto de vista econémico no se debe en modo alguno a la
denominada “querra econdmica” sino a la errada politica que
ha seguido el Ejecutivo Nacional y, es a ello, que se debe el
deterioro econémico que estd atravesando Venezuela en estos
tiempos. Asi, la Comisiéon Especial sostuvo que el Ejecutivo
Nacional parte de un diagnostico insatisfactorio de las causas
de la crisis econémica atribuyéndolo exclusivamente a una
guerra economica iniciada supuestamente por factores externos
e internos contra el pueblo venezolano en detrimento de las
actividades econémicas, no reconociendo el Ejecutivo Nacional
ningun efecto a las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y de

18  En cuanto al control politico previsto en el articulo 339 de la Constitucién
véase Brewer Carias, Allan: Dictadura Judicial y perversién del Estado
de Derecho. La Sala Constitucional y la destruccién de la democracia en
Venezuela. 2da Edicién, Editorial Juridica Venezolana Internacional. Cara-
cas- New York. 2016 p. 203 “la Constitucion le atribuy6 en esta forma al
6rgano parlamentario la potestad de control politico sobre los decretos de
estado de excepcidn, asignandole el poder de aprobarlos, y por supuesto
de improbarlos. Cuando la Constitucién dispone que el decreto se remita
a la Asamblea “para su consideracion y aprobacién’ es por supuesto para
su consideracién, y como derivado de ello, para su aprobacién o improba-
cién. De lo contrario no seria control alguno, sino una simple rtabrica”.
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precio que actualmente aplica. Asi mismo, sefial6é la Comision
Especial que las decisiones del Ejecutivo Nacional entre 2003
y 2012 en afios de bonanza econémica, agravaron la fragilidad
de la economia venezolana y que en ningtin momento se aplicé
el Fondo de Estabilizacion Macroeconémica dado los precios
altos del petroleo durante todos esos afios para asi lograr tener
una reserva para el momento en que ocurriese una baja en los
precios del petréleo”. Adicionalmente, la Comision Especial
sefialé en su informe que a estas razones debe sumarse los
efectos de un sistema de precios rigidos que impide cubrir los
costos de produccion; que el actual régimen de cambios mul-
tiples genera oportunidades a la corrupcién reconocida por el
propio Presidente Nicolas Maduro®; que al no reconocer estos
problemas ni proponer soluciones el aplicar el Decreto agrava-
ria la actual crisis en lugar de resolverla.

Asi mismo, el Decreto de Estado de Emergencia Econé-
mica en ningdn momento justificé satisfactoriamente —desde
el punto de vista de la técnica constitucional de los Estados
de Excepcién— que los “medios ordinarios” de los que dispone
el presidente de la Reptblica sean insuficientes para atender
la crisis. De igual manera, sostuvo la Comisién Especial

19 Véase informe de la Comision Especial de la Asamblea Nacional de fecha
22 de enero de 2016 consultado en original.

20 Cuando el propio Presidente Maduro solicit6 ala anterior Asamblea Nacio-
nal “Poderes habilitantes especiales para 12 meses y lanzar una lucha
temprana para combatir” entre otras cosas “una coleccién de dificultades
que bien podriamos bautizar con el nombre de Cadivismo” informe de la
Comisién Especial numeral 15 emanado en fecha 22 de enero 2006.

21 El informe de la Comisién Especial de fecha 22 de enero de 2016 en su
pagina 9y ss. sefala el listado de Leyes y regulaciones vigentes que per-
miten al gobierno adoptar las medidas enumeradas en el Decreto que
declaré el Estado de Excepcion en este sentido la doctrina ha sefialado
los requisitos o elementos para dictar un Estado de Excepcion, entre los
cuales se encuentra que los hechos que determinan el Estado Excepcional
no pueden combatirse con las facultades de que normalmente dispone el
Poder Publico sino que se requieren de otros recursos especiales o extraor-
dinarios para poder enfrentar la situacion. Véase en ese sentido, Rondén
De Sans6, Hildegard:” La Constitucion de 1999 Cuatro Temas Algidos de la
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que, de aprobarse el Decreto de Emergencia Econémica, la
Asamblea no sélo se ausentaria de sus responsabilidades sino
también reduciria espacios de participacion a universidades,
gremios, sindicatos, empresarios, comunidades, partidos poli-
ticos y movimientos sociales. Por dltimo, el informe sefial6 en
el numeral 19 que el Decreto propone dispensar de todo tipo
de controles a las puertas de una crisis econémica y concen-
trar todo el Poder en el Ejecutivo Nacional, desconociendo asi
la importancia de la divisiéon de poderes y de la rendicién de
cuentas propias de los sistemas democréaticos, aumentando asi
las oportunidades para el despilfarro, la desviacién y la apro-
piacion indebida de fondos publicos y bienes privados sin con-
trol alguno.

La Comision Especial sefialé en la dltima parte de su
informe (numerales 27 y 28) una serie de sugerencias encami-
nadas a enfrentar y resolver la crisis econémica y social que
sufre Venezuela.

Ahora bien, ese informe de la Comisioén Especial fue apro-
bado; sin embargo, en fecha 3 de febrero de 2016 diversos
representantes de Consejos Comunales y miembros de Comu-
nas interpusieron por ante la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia un recurso de interpretaciéon de natura-
leza Constitucional sobre el alcance, particulares y consecuen-
cias del articulo 339 en concatenacién con el articulo 136 de la
Constitucion, ademas de los articulos 27 y 33 de la Ley Sobre
Estados de Excepcion.

Constitucién Venezolana de 1999 Editorial Exlibris 2005 p.193 y ss. Quien ha
planteado: “los estados de excepcién son como ha quedado expresado, las
circunstancias extraordinarias dotadas de las caracteristicas de la irresis-
tibilidad de los fenémenos y la lesividad de sus efectos, que se plantean
en un régimen constitucional afectando o amenazando con hacerlo a sus
instituciones fundamentales, impidiendo el normal desarrollo de la vida
ciudadana y alterando la organizacién y funcionamiento de los poderes
publicos”
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Asi, en sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, Sala
Constitucional N°7, de fecha 11 de febrero de 2016 se sent6 que:

“3.3 Enlo que concierne al control politico, el Decreto decla-

34

3.5

rando el Estado de Excepcion deberd ser “aprobado
por la mayoria absoluta de los diputados y diputadas
en sesion especial que se realizara sin previa convoca-
toria, dentro de las cuarenta y ocho horas de haberse
hecho publico el decreto” (articulo 27, paragrafo pri-
mero, Ley Organica de Estados de Excepcién); norma
que, por notoriedad comunicacional, advierte esta
Sala, no fue cumplida por la Asamblea Nacional, cir-
cunstancia que vulnero la legalidad procesal, la segu-
ridad juridica y el debido proceso consagrado en el
articulo 49 Constitucional, pilares fundamentales del
Estado Constitucional de Derecho (vid. 2, 7, 137, 334,
335, y 336 del Texto Fundamental), viciando de nuli-
dad por Inconstitucionalidad el proceso que culminé
con el constitucionalmente irrito acuerdo dictado por
la méxima representacion del Poder Legislativo Nacio-
nal el 22 de enero de 2016.

El lapso maximo para su decisién es de ocho (8) dias,
pero para que la Asamblea pueda pronunciarse con
posterioridad a las 48 horas indicadas en el parrafo
inicial del articulo 27, debe cumplirse la realizaciéon
de la sesién especial, que ademas sélo puede tratar ese

unico objeto —articulo 59 del Reglamento Interior y de
Debates de la Asamblea Nacional- y de ser necesario,
acordar una prorroga debidamente justificada para
considerar el decreto con posterioridad al aludido
lapso, pero dentro de los ocho (8) dias, salvo caso for-
tuito o fuerza mayor (articulo 27 in fine).

La Asamblea Nacional no cumplié oportunamente vy,
en fin, dentro de los limites constitucionales y legales,
con el control del referido decreto; al haber realizado
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la Sala Constitucional el control jurisdiccional dentro
del lapso contemplado en el titulo II, capitulo IV de la
Ley Orgénica sobre Estado de Excepcion, es decir, den-
tro de los ocho (8) dias continuos siguientes a aquel en
que se haya dictado (articulo 31, Ley Organica sobre
Estados de Excepcién), previo agotamiento del lapso
de cinco (5) dias para que los interesados consignaran
ante la Sala alegatos y elementos de conviccion para
demostrar la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad del decreto, en cuyo caso estaba obligada a trami-
tarlos (articulo 33 y 36 Ley Orgénica sobre Estados de
Excepcion).

4. DESAPLICA, en ejercicio del control difuso de la Cons-
titucionalidad, conforme a lo ordenado en el articulo
334 del Texto Fundamental, la disposicién contenida
en el articulo 33 de la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepcion Bolivariana de Venezuela N|37.261 del 15 de
agosto de 2001”2

b. Primacia del control juridico sobre el control
politico y vaciamiento de contenido del control
de la Asamblea Nacional previsto en el articulo 339
de la constitucion vigente

De tal manera que, la Sala Constitucional resolviendo un
supuesto recurso de interpretacion del referido articulo 339
Constitucional en concordancia con el articulo 136 de la Cons-
titucién vigente y del articulo 33 de la Ley Sobre Estados de
Excepcion, le da primacia al control juridico constitucional
sobre el control politico del Decreto?; deja sin contenido el

22 http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/febrero/
184885-07-11216-2016-16-0117ZHTML

23 Véase la posicion de Sira Santana, Gabriel, El Estado de excepcion a partir
de la Constitucion de 1999. Editorial Juridica Venezolana, Centro para la
Integracion y el Derecho Publico Caracas 2017 p. 120 sobre el sentido de la
duplicidad del control politico y el control juridico criticando la sentencia

170



Estado actual del sistema econémico socialista contrario a la Constituciéon
Econémica vigente de 1999 (limitaciones desde abril de 2013)
Juan Domingo Alfonzo Paradisi
control politico realizado por la Asamblea Nacional haciendo
prelar la forma sobre el fondo en cuanto al no haber efec-
tuado el supuesto inicio del procedimiento mediante sesion
especial dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haberse
hecho publico el referido Decreto, en vez de preservar el con-
trol politico y el analisis sobre los fundamentos de si hay o no
razones para declarar un Estado de Excepcién de Emergencia
Econdmica e, igualmente grave, ordena la referida sentencia, la
desaplicacion del articulo 33 de la Ley sobre Estados de Excep-
cion convirtiendo al recurso de interpretacion en una accion
de nulidad®. En efecto, el articulo 33 de la Ley Sobre Estados de
Excepcion establece que:

del TS] de la Sala Constitucional N° 7 de 11 de febrero 2016 “ la duplicidad
de control tiene un sentido claro: la actividad desplegada por el Poder
Legislativo y el Poder Judicial, si bien pueden llegar a una misma conse-
cuencia (que se mantenga o no la vigencia del estado de excepcion) eva-
Itan presupuestos diferentes. Asi, a la Asamblea Nacional le corresponde
pronunciarse sobre la oportunidad politica de las medidas mientras que
la SC/TS]J sobre su constitucionalidad. Ello, dado que pueden haber esta-
dos de excepcién que sean constitucionales pero inoportunos y estados de
excepcidn que sean oportunos pero inconstitucionales pero inconstitucio-
nales”.

24 Cabe destacar que ya la doctrina habia sefialado algunas criticas sobre
el articulo 33 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcién consul-
tese Brewer Carias, Allan : “La Potestades Normativas del Presidente de
la Reptblica: Los Actos Ejecutivos de Orden Normativo” en Tendencias
Actuales del Derecho Constitucional. Homenaje a Jesus Maria Casal Montbrun.
Tomo I, UCAB, Caracas 2007 p. 505-539- quien sefial6: “puede conside-
rarse como inconstitucional pues establece una limitaciéon al ejercicio de
sus poderes de revision por la Sala, no autorizada en la Constitucién. La
revision, atn de oficio, del decreto de estado de excepciéon puede reali-
zarse por la Sala Constitucional, independientemente de que la Asamblea
Nacional haya negado su aprobacién”, lo que llevé a la Sala a afirmar en
el afio 2016 que “el articulo 33 (...) es, en efecto, inconstitucional, pues esta-
blece una limitacién al ejercicio de sus poderes de revisién por la Sala,
no autorizada en la Constitucion y que quebranta la propia supremacia
y proteccién dltima del Texto Fundamental” y, en consecuencia, lo des-
aplicé por control difuso de constitucionalidad . Recientemente Sira San-
tana, Gabriel, Op. Cit, ha sefialado: “Sin embargo, somos de la opinion que
el articulo 33 de la LOEE, aunque podria traducirse en una limitacién al
ejercicio de los poderes de revision de la SC/TS], es una disposicién racio-
nal en el sentido que tiende a la economia y celeridad procesal, evitando
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“La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
omitird todo pronunciamiento, si la Asamblea Nacional o
la Comision Delegada desaprobare el Decreto de Estado de
Excepcién o denegare su prorroga, declarando extinguida
la instancia”.

Asi las cosas, dado que mediante sesion especial de fecha
22 de enero de 2017, la Asamblea Nacional habia aprobado
el informe de la Comision y desaprobd el Decreto del Presi-
dente de la Republica declarando el Estado de Excepcion, ya
que difiere que haya una guerra econémica y sostiene ade-
mas que las causas que han llevado a la situacién deplorable
desde el punto de vista econdémico del pais se deben a las poli-
ticas seguidas por el Ejecutivo Nacional; ahora la Sala Cons-
titucional desaplica el articulo 33 de la Ley sobre Estado de
Excepcién, dandole asi un apoyo o espaldarazo al Ejecutivo
Nacional, desconociendo el articulo 339 de la Constitucion y
permitiendo entonces que el argumento de la supuesta “gue-
rra economica” continte y permita la declaracion de Estado de
Excepcién limitando y restringiendo las garantias constitu-
cionales y autorizando a que el Ejecutivo siga “ legislando en
materia econémica”, labor que le corresponde fundamental-
mente al Poder Legislativo Nacional.

V. SENTENCIAS MEDIANTE LAS CUALES SE DECLARA
NULO EL ACUERDO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
EN RECHAZO AL ESTADO DE EXCEPCION Y DE EMERGENCIA
EcONOMICA Y NULAS LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA
MIENTRAS ESTA PERMANEZCA EN DESACATO

Mediante sentencia N° 810 del 21 de septiembre de 2016 se
declara nulo el acuerdo de la Asamblea Nacional en rechazo al

que el Poder Judicial emita un pronunciamiento que carezca de sentido y
valor por versar sobre un decreto cuyos efectos cesaron con motivo de la
decision del Parlamento de improbar el mismo”.
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Decreto de Estado de Excepcién y de Emergencia Econémica y

se reitera que serdan nulas todas las decisiones, incluso las leyes

sancionadas por la Asamblea Nacional mientras ésta perma-
nezca en Desacato a la Sala Electoral del TS]J.

En efecto, en sentencia N° 260 del 31-12 de 2015, la Sala
Electoral declar6é procedente solicitud de amparo cautelar
ordenando de forma provisional la suspension de efectos de
los actos de totalizacion, adjudicacién y proclamacion emana-
dos de los 6rganos subordinados del Consejo Nacional Elec-
toral respecto de los candidatos electos por voto uninominal,
voto lista y representacion indigena en el proceso electoral rea-
lizado el 6 de diciembre de 2015 en el Estado Amazonas para
eleccién de diputados y diputadas de la Asamblea Nacional.
Posteriormente, la Sala Electoral mediante diversas senten-
cias® ha declarado que la Asamblea Nacional ha incurrido en
desacato de la referida sentencia N° 260 de fecha 30 de diciem-
bre de 2015 y la namero 1 del 11 de enero de 2016, ya que los
ciudadanos Nirma Guarulla, Julio Haron Ygarza y Romel
Guzamana fueron juramentados en el cargo de Diputados
de la Asamblea Nacional por el circuito 1 del estado Amazo-
nas los dos primeros y, por la representacion indigena sur, el
altimo de los nombrados, con el objeto de su incorporacién a
las actividades parlamentarias de dicho 6rgano lo cual la Sala
aprecié como un hecho notorio y comunicacional.

25 Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia Sala Electoral N° 108 del 1 de
agosto de 2016; Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia Sala Electoral
de fecha 11 de enero de 2016 expediente AA70-X-2016-000001 mediante la
cual se declara procedente el Desacato de la Sentencia de la Sala Electoral
N° 260 del 30 de diciembre de 2015 ; se ordena asi mismo a la Junta Direc-
tiva de la Asamblea Nacional dejar sin efecto la juramentacién y proceda
con la Desincorporacion inmediata de los ciudadanos Nirma Guarulla,
Julio Haron y Romel Guzaman y se declaran nulos absolutamente los
actos de la Asamblea Nacional que se hayan dictado o dictaren mientras
se mantenga la incorporacién de los ciudadanos sujetos de la decisién N°
260 del 30 de diciembre de 2015 y de éste fallo.
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El hecho de declarar nulo el acuerdo de la Asamblea
Nacional en rechazo al Decreto de Estado de Excepcién y de
Emergencia Econémica, declarar el permanente desacato de
la Asamblea Nacional, asi como declarar absolutamente nulos
los actos de la Asamblea que se hayan dictado o se dictaren
mientras se mantenga incorporados los ciudadanos sujetos de
la decisiéon N° 260 de la Sala Electoral, implica un vaciamiento
de competencia de la Asamblea Nacional y de sus funciones
propias que ha permitido al Ejecutivo Nacional dictar una
serie de Decretos fundamentados en El Estado de Excepcion
en relacion a materia econdmica.

VI. AUTORIZACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE PRESENTAR EL PRESUPUESTO INACIONAL POR ANTE
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA E IMPLICACIONES
DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

En sentencia N° 814 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia del 11-10-2016, se reitera lo declarado por la
Sentencia N° 808 en el sentido que se declaran nulos los actos
de la Asamblea Nacional mientras se mantenga el desacato a
la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Asi mismo,
se permite la presentaciéon del Presupuesto bajo la forma de
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley por ante el Tribunal
Supremo de Justicia y no por ante la Asamblea Nacional, lo
cual implica prescindir del control por parte de los represen-
tantes del pueblo conforme a la Constitucion que es una de las
funciones propias del Poder Legislativo Nacional *.

26 No es necesario recalcar que a partir de que cambio la mayoria parla-
mentaria en virtud del voto del pueblo soberano a favor de los partidos
de oposicién y miembros de la mesa de unidad democratica, el gobierno
conjuntamente con el Tribunal Supremo de Justicia a buscado la manera
de neutralizar y paralizar la actividad de la Asamblea Nacional anulando
la sala constitucional del tribunal supremo de justicia todos los proyectos
de ley emitidos por la Asamblea Nacional.
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Una prueba de ello es la limitacién mediante sentencia de las labores pro-
pias de la Asamblea Nacional previstas en los Articulos 187.3, 222, 223 y
224 en cuanto a la investigacion y control del Poder Ejecutivo Nacional a
través de lo ordenado en la sentencia del TSJ-SC de fecha 01-03-2016 en
efecto dicha sentencia estableci6:” 3.5: Que para impedir que ese control
afecte el adecuado funcionamiento, debe observarse la debida coordina-
cién de la Asamblea Nacional con el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresi-
denta Ejecutiva, tal como lo impone el articulo 239.5 Constitucional, para
encausar la pretensién de ejercicio del referido control (canalizacion de
comunicaciones, elaboracién de cronograma de comparecencias, etc.), res-
pecto de cualquier funcionario del Gobierno y la Administracién Pablica
Nacional, a los efectos de que, conforme a la referida previsién constitu-
cional, la Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica centralice y coordine
todo lo relacionado con las comunicaciones que emita la Asamblea Nacio-
nal con el objeto de desplegar la atribucién contenida en el articulo 187.3
Constitucional, desarrolladas en los articulos 222 al 224 eiusdem. 3.6: Que
las convocatorias que efecttie el Poder Legislativo Nacional, en ejercicio de
las labores de control parlamentario previstas en los articulos 222 y 223,
con el objeto de cefiirse a la juridicidad y evitar entorpecer el normal fun-
cionamiento de los Poderes Publicos, deben estar sustentadas en todo caso
en el orden constitucional y juridico en general; por lo que las mismas
deben estar dirigidas exclusivamente a los funcionarios sometidos a ese
control, indicar la clasificacion y base juridica que la sustenta, el motivoy
alcance preciso y racional de la misma (para garantizar a su vez un pro-
ceso con todas las garantias constitucionales), y en fin, orientarse por los
principios de utilidad, necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y cola-
boracién entre poderes publicos (sin pretender subrogarse en el disefio
e implementacién de las politicas inherentes al &mbito competencial al
Poder Ejecutivo Nacional), permitiendo a los funcionarios que compare-
cen, solicitar y contestar, de ser posible, por escrito, las inquietudes que
formule la Asamblea Nacional o sus comisiones, e inclusive, también si
asi lo solicitaren, ser oidos en la plenaria de la Asamblea Nacional, en la
oportunidad que ella disponga (parte de lo cual se reconoce, por ejemplo,
en el referido articulo 245 Constitucional), para que el control en cuestion
sea expresion de las mayorias y minorias a lo interno de ese érgano del
Poder Publico, las cuales han de representar a todas las ciudadanas y a
todos los ciudadanos, y no tinicamente a un solo sector, todo ello para dar
legitimidad y validez a tales actuaciones; y, ademas, para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 224 de la Constitucion, segtn el cual el ejercicio
de Ia facultad de investigacion de la Asamblea Nacional no afecta [y, por
ende, no ha de afectar] las atribuciones de los demds poderes ptblicos,
pues obviamente la Constitucién no avala ni el abuso ni la desviacién de
poder, sino que, por el contrario, plantea un uso racional y equilibrado del
Poder Publico, compatible con la autonomia de cada 6rgano del mismo,
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Asi mismo, declara la sentencia 814 de la SC-TS] que
ese decreto de Presupuesto Nacional tendréd vigencia para el
ejercicio fiscal 2017 y que, en el presente caso, “no procede la
reconduccién presupuestaria y, por ende, no podra la Asam-
blea Nacional alterar en ningtin momento las partidas presu-
puestarias ni pretender obstruir ni incidir en la integridad de
las disposiciones establecidas en el correspondiente decreto de
presupuesto nacional “, con lo cual la Asamblea pierde su fun-
cion de control presupuestario, propia del Poder Legislativo,
en relacién con lo propuesto, desde la perspectiva econémica
del Ejecutivo Nacional.

Por tanto, se suprime por esta decisiéon otra de las funciones
constitucionales fundamentales que tiene el Poder Legislativo
por 6rgano de la Asamblea Nacional como lo es el control que
tiene ésta sobre el Poder Ejecutivo, en concreto el control finan-
ciero. En efecto, el control financiero de la Asamblea Nacional,
que abarca el control sobre el presupuesto publico conforme
a la constitucién vigente comprende los siguientes aspectos*”:

a. Aprobar el presupuesto nacional de conformidad con el
articulo 313 de la constitucion.

b. Alterar las partidas presupuestarias (articulo 313 de la
constitucion).

con la debida comprensién de la cardinal reserva de informaciones que
pudieran afectar la estabilidad y la seguridad de la Reptblica y, en fin,
compatible con los fines del Estado.”
De tal manera que con estos mandatos se minimiza y condiciona la labor
de control de la Asamblea Nacional sobre el Ejecutivo Nacional quedando
subordinada a la coordinacién del Ejecutivo Nacional, lo cual incide sobre
la canalizacién de comunicaciones y cronogramas de comparecencia y
que pudiese incidir sobre el control del ejercicio de la funcién administra-
tiva de naturaleza econémica de los funcionarios ptblicos y del gobierno.
27  Garcia Soto, Carlos. La Asamblea Nacional: Lugar en el Sistema Constitucional
y Funciones, Coleccion de Estudios Constitucionales y Parlamentarios N° 4
Caracas, p. 75, quien clasifica dentro de la funcién contralora de la Asam-
blea Nacional y como control sobre el Poder Ejecutivo la aprobacion de las
lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién
conforme al articulo 187 numeral 8 y 236 numeral 18.
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c. Autorizar créditos adicionales al presupuesto (articulo
314 y 1877 de la constitucion).

d. Autorizar la reduccién o modificacién de la partida
anual variable del presupuesto ordinario nacional asig-
nada al sistema de justicia (articulo 254 de la constitu-
cion).

e. Discutir y aprobar el presupuesto de gastos operativos
del Banco Central de Venezuela (articulo 319 de la cons-
titucion).

Segtun un estudio realizado por el Dr. José Guillermo
Andueza sobre el Congreso en relaciéon con la constituciéon de
1961, el control parlamentario sobre la actividad financiera “se
ejerce a través de la aprobacion de la ley de presupuesto, del
control del plan econémico y social y del control de los ingre-
sos, gastos y bienes nacionales” %.

En cuanto a la aprobacion de la ley de presupuesto, se ha
sefialado que toda politica econémica implica un gasto y, por
ello, la funcién del Poder Legislativo mediante la aprobacion
de la ley de presupuesto es ejercer un control previo sobre la
politica a ser desarrollado o planteada por el Ejecutivo Nacio-
nal. Asi se puede ejercer un control previo sobre la politica de
vivienda o sobre la politica de infraestructura o de salud plan-
teada por el ejecutivo nacional®. Lo ideal es que mediante el
control financiero previo se controle la “politica econémica” y
que ésta sea racional, apropiada y eficiente para lo cual siem-
pre se ha sostenido que se requiere un equipo técnico en la
Asamblea bien formado y, como ejemplo, en el pasado existid
la oficina econémica de la Asamblea.

De acuerdo con el esquema constitucional, la politica finan-
ciera del estado es el resultado de la colaboracién entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo siendo el primero el que prepara y

28 Andueza José Guillermo EI Congreso, Estudio Juridico, Ediciones del Con-
greso de la Reptblica, Caracas, Venezuela, 1971, p. 70.
29 Andueza, idem, p. 71.
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presenta el presupuesto y, el segundo, es el competente para su
aprobacion, es por ello que la Asamblea puede constitucional-
mente aumentar o disminuir los gastos, puede autorizar otros
no incluidos en la ley de presupuesto y puede suprimir los
previstos en el proyecto. Sin embargo, la Asamblea no puede
autorizar gastos que superen el monto de las estimaciones del
ingreso previsto en el proyecto de ley.

De alli pues, la funcién de la Asamblea es muy importante
para el control previo por parte del Poder Legislativo, la poli-
tica econémica, asi como para el control de los gastos presu-
puestados por el ejecutivo nacional.

No obstante, en virtud de la sentencia N° 814 del 11 de
octubre 2016 del Tribunal Supremo de Justicia en su Sala Cons-
titucional, la Asamblea no podra alterar en ningttn momento
las partidas presupuestarias ni incidir en la integridad en las
disposiciones establecidas en el decreto de presupuesto nacio-
nal, quebrandose asi el control previo propio del Poder Legis-
lativo previsto en la constitucién como funcién constitucional,
rompiéndose el principio de colaboracion entre el Poder Legis-
lativo y Poder Ejecutivo previsto en la constitucion vigente en
sus articulos 136, 236 y 187, y no pudiéndose controlar la poli-
tica econémica del Ejecutivo Nacional de manera previa, asi
como tampoco los gastos previstos en el decreto contentivo del
presupuesto nacional 2017 por un supuesto desacato que deja
vacia de funciones constitucionales a la Asamblea Nacional.

Aunado a lo anterior la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia a través de sentencia de fecha 11 de enero
de 2017 declaré la inconstitucionalidad por omisiéon del Poder
Legislativo Nacional al no haber dictado las medidas indis-
pensables para garantizar el cumplimiento de la Constitu-
cion referidas al acatamiento de las decisiones dictadas por el
Maximo Tribunal de la Republica y, en consecuencia, anul6 el
acto parlamentario celebrado el 5 de enero de 2017, asi como el
acto celebrado el 9 de enero de 2017 por la Asamblea Nacional
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con ocasion del nombramiento de la nueva Junta Directiva de
la Asamblea Nacional y todos los actos parlamentarios sub-
secuentes que se generen por contrariar las 6rdenes de aca-
tamiento a las decisiones del Maximo Tribunal. Ello implica,
en consecuencia, la desnaturalizacion de las funciones cons-
titucionales del Poder Legislativo Nacional y la posibilidad
de anulaciéon de todas las leyes sancionadas o que se sancio-
nen, asi como los actos parlamentarios que sancione o dicte
en materia econdmica, entre otras materias; y de igual manera
implica la concentracion de todas esas funciones en el Poder
Ejecutivo Nacional, lo cual es contrario a un sistema democra-
tico con divisioén y control de los poderes publicos.

VII. SENTENCIA N° 259 DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE JUSTICIA DE LA SALA CONSTITUCIONAL DE FECHA
31 pE MARZO DE 2016 MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA LEY DE REFORMA PARCIAL
DE LA LEY DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA
SANCIONADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL

De acuerdo con la disposicién transitoria cuarta de la
Constitucién en su cardinal octavo, la Asamblea Nacional tiene
competencia para dictar la Ley del Banco Central de Venezuela
y, conforme a dicha disposicion, al Poder Ejecutivo le corres-
ponde la designacion del Presidente del Instituto, asi como la
designacion de al menos la mitad de los directores. De igual
manera prevé que la referida ley establecera los términos de
participacion del Poder Legislativo Nacional en la designacion
y ratificacion de dichas autoridades. La disposicion transitoria
cuarta cardinal octavo establece:

Cuarta. Dentro del primer ano, contado a partir de su insta-
lacién, la Asamblea Nacional aprobara:
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8. Laley ala cual se ajustara el Banco Central de Vene-
zuela. Dicha ley fijard, entre otros aspectos, el alcance
de las funciones y forma de organizacién del instituto,
el funcionamiento, periodo, forma de eleccién, remo-
cién, régimen de incompatibilidades y requisitos para
la designacion de su Presidente o Presidenta y Directo-
res o Directoras; las reglas contables para la constitucién
de sus reservas y el destino de sus utilidades; la audi-
toria externa anual de las cuentas y balances, a cargo
de firmas especializadas, seleccionadas por el Ejecutivo
Nacional; y el control posterior por parte de la Contra-
loria General de la Reptublica en lo que se refiere a la
legalidad, sinceridad, oportunidad, eficacia y eficiencia
de la gestion administrativa del Banco Central de Vene-
zuela. La ley establecera que el Presidente o Presidenta
y demads integrantes del Directorio del Banco Central de
Venezuela representaran exclusivamente el interés de la
Nacioén, a cuyo efecto fijard un procedimiento publico
de evaluacién de los méritos y credenciales de las perso-
nas postuladas a dichos cargos. La ley establecera que al
Poder Ejecutivo corresponderd_la designacién del Pre-

sidente o Presidenta del Banco Central de Venezuela v,

al menos, de la mitad de sus Directores o Directoras;

v establecerd los términos de participacién del Poder

Legislativo Nacional en la designacién vy ratificacion de

estas autoridades. (subrayado nuestro).

Conforme a dicha disposicion, la Asamblea sancioné la
Ley de Reforma del Banco Central de Venezuela previendo
en su articulo 9 la ratificacion de la designacién del Presidente
del Instituto por la mayoria de los miembros de la Asamblea
Nacional y estableciendo en su articulo 16 la designacién de dos
Directores mediante el voto de la mayoria de sus miembros.
No obstante, la Sala Constitucional, sostiene que la modifica-
cién planteada supone la participacion del Organo Legislativo
Nacional en el proceso de designacion del Presidente del Banco
Central a efectos de ejercer control politico sobre la misma, a
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través de la figura de la ratificacion, situacion que desde la

perspectiva de la Sala Constitucional resulta contraria a lo pre-

visto en el cardinal octavo de la disposicién transitoria Cuarta
de la Constitucion. En efecto, la Sala Constitucional sefialé:

“..conferirle a la Asamblea Nacional atribucion para
designar las autoridades del Banco Central de Venezuela,
excede la exigencia establecida en el cardinal octavo de
la Disposicion Transitoria Cuarta de la Constitucion de
la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, ya que el referido
precepto constitucional no sefiala que el Organo Legis-
lativo Nacional deba designar a una parte del Directorio
del Instituto Emisor, ni tener la competencia para evaluar
los méritos y credenciales de los candidatos, sino que sélo
debe participar en dicha designacion, la cual debe ser rea-
lizada por el Ejecutivo Nacional”.

“...se reitera que, de conformidad con el mandato estable-
cido en el cardinal octavo de la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, corresponde al Ejecutivo Nacional la designa-
cién de Directores del Banco y, pudiendo inclusive desig-
narlos todos”.

Diferimos de lo sentado por la Sala Constitucional, ya que,
la disposicion transitoria sefialada permite a la ley determinar
los términos de “participacion del Poder Legislativo en la desig-
nacion y ratificacién de sus autoridades” como de hecho fue la
ratificacion prevista en el articulo 9 de la ley sancionada por la
Asamblea Nacional del Presidente del Banco Central de Vene-
zuela. Asi mismo, es apegado a la Constitucion Econémica
de acuerdo a lo previsto en el articulo 319 que el presupuesto
de gastos operativos del Banco Central de Venezuela reque-
rird la discusion y aprobacién de la Asamblea Nacional. De tal
manera que, la Asamblea tiene control sobre el presupuesto de
gastos del Banco Central de Venezuela y ello constituye una
limitacién a su autonomia prevista en la Constitucion.
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De igual manera, el ultimo parrafo del cardinal 8 de la dis-
posicion transitoria cuarta prevé:

“al Poder Ejecutivo correspondera la designacién del
Presidente o Presidenta del Banco Central de Venezuela
y, al menos, de la mitad de sus Directores o Directo-
ras v establecerd los términos de participacién del Poder
Legislativo Nacional en la designacién vy ratificacién de
estas autoridades”;

De tal manera que, conforme a la sefialada disposicion,
la Asamblea Nacional puede determinar en la Ley que rija al
BCV los términos de participacion del Poder Legislativo Nacio-
nal en la designacién de estas autoridades, como en efecto lo
hizo en el articulo 16 de la ley sancionada. Esto es, el Ejecutivo
Nacional designa cuatro de los seis Directores y la Asamblea
Nacional designa los dos restantes directores. De alli, no hay
violacion de la disposicién constitucional sino que, en nuestro
criterio, conforme a las normas que integran la constitucion
econdmica, la Asamblea estd determinando los términos de su
participacién de la designacion de los directores. No obstante,
como se ha destacado, la Sala Constitucional declaré inconsti-
tucional la reforma parcial de la ley del BCV sancionada en la
sesion del 3 de marzo de 2016.

VIII. LIMITACIONES A 1A PRODUCCION

Como se ha sefialado, la produccién ha sido limitada y
afectada a través de controles de cambio y de precios, asi como
a la lentitud o no suministro de divisas para adquirir insumos
o bienes necesarios para la producciéon de productos termina-
dos.

El Decreto N° 17 en el marco de Estado de Excepcién y
Emergencia Econémica: establece la creacion del Consejo Pro-
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ductivo de los Trabajadores Decreto N° 2.535 de 8-11-16 Gaceta
Oficial N° 41.026 de 8-11-16:

“Los consejos Productivos de los Trabajadores serdn la ins-
tancia encargada de realizar la revision, aprobacion, control y
seguimiento de los programas y proyectos fundamentales del
proceso productivo de las entidades del trabajo” (art. 3 del
Decreto Ley).

De tal manera, se prevé a los consejos productivos de los
trabajadores como instancias para revisar, aprobar y controlar
los programas y proyectos productivos de las empresas, lo cual
constituye otro elemento relevante limitativo de las decisiones
de los agentes econémicos. Asi las cosas, se prevé la revision,
control y aprobacioén por parte de los trabajadores en cuanto a
los programas y proyectos de los procesos productivos de las
empresas.

IX. LIMITACIONES O REGULACIONES
EN CUANTO A LA DISTRIBUCION

Este sistema socialista contrario a la Constituciéon Eco-
némica, ha venido creciendo, restringiendo libertades a los
agentes econémicos y/o empresas, reduciendo las libertades
de los ciudadanos y consumidores en cuanto a la escogencia
y acceso a productos, limitando a tener acceso sélo “a lo que
hay en los establecimientos y anaqueles” y estableciendo un
sistema destinado a la dependencia del Estado de la mayoria
de la poblacion.

a. Acceso a productos por nimeros de cédula
de identidad

Previéndose inicialmente las limitaciones para el acceso
a productos bésicos o de primera necesidad, se basaron ini-
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cialmente en base al nimero de cédula de identidad y, mas
recientemente, a través de bolsas distribuidas por los CLAP
con un sistema populista y discriminatorio dado su tinte
politico de acceso a través de los denominados “carnets de la
patria”*’. En Venezuela, ya practicamente no hay variedad de
productos en los anaqueles por el ataque al sector productivo
nacional que ha existido en los dltimos afios, el cerco al
sector privado, la politica de expropiaciones, invasiones y
confiscaciones, la politica de importaciones y el abandono de la
produccién nacional y la dificultad para tener acceso a divisas.
Ante la ausencia de productos basicos y de aseo personal, el
gobierno ha ideado la creacién de los CLAP como un “nuevo”
modelo, centralizado, para la distribucién y produccién de
productos que aumentara el sistema de dominaciéon del
aparato administrativo sobre los ciudadanos ante la escasez y
desabastecimiento que hay en el pais.

30 27 “ElCarnet delaPatria se ha definido como un instrumento de impulso
dela gestién de Gobierno: El presidente de la Reptuiblica, Nicolas Maduro, ha
indicado que este carnet contribuira a idear estrategias para profundizarla
protecciénsocial que brindanlas misiones y grandes misiones (por ejemplo,
permitird saber quién recibe atencién médica, en qué condiciones, si hay
consultorios de Barrio Adentro cerca de su residencia, si requiere alguno
mas cerca, qué distancia debe recorrer para llegar a uno, cuantos médicos
atienden a su sector, cudl es la necesidad real de personal médico).”http://
www.entornointeligente.com/articulo/9614765/VENEZUELA
-Carnet-de-la-Patria-Mecanismo-pionero-e-innovador-para-
reimpulsar-la-revolucion-social; asi mismo se ha sefialado que los CLAP
SE PODRAN PAGAR CON EL CARNET DE LA PATRIA “El presidente
de la Republica, Nicolas Maduro, anuncié este miércoles que los articu-
los distribuidos por los Comités Locales de Abastecimiento y Produc-
cién (Clap) se podran pagar a través del codigo QR de las Tarjetas de
la Patria o de pago biométrico. “http://www.elmundo.com.ve/noticias/
economia/politicas-publicas/clap-se-podran-pagar-con-el-carnet-de-la-
patria.aspx. Asi mismo, ha sefialado el Ministerio del Poder Popular para
la Comunicacién y la informacién: “El 82% de las personas registrados
en el Carnet de la Patria han sido incorporados a los Comités Locales
de Abastecimiento y Produccién (CLAP), iniciativa que ha beneficiado,
desde marzo de 2016, a seis millones de personas”http://minci.gob.
ve/2017/03/82-registrados-carnet-la-patria-estan-incorporados-los-clap/
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b. Creacion y caracteristicas de los CLAP

La creacion de los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP) fue realizada por televisiéon nacional y no
se encuentra publicada en Gaceta Oficial, exceptuando las atri-
buciones que le fueron asignadas en el articulo 2, numeral 3 y
9 del Decreto 2.323 de fecha 13 de mayo de 2016 publicado en
la Gaceta Oficial N° 6.227 Extraordinario de la misma fecha,
mediante el cual se declara el Estado de Excepciéon y de la
Emergencia Econémica. En efecto, El 3 de abril de 2016, el Pre-
sidente de la Reptblica anuncié por television la creacién de
los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP), des-
cribiéndola como una nueva forma de organizacién popular
destinada a vencer la llamada “guerra econdémica” * para com-
batir el contrabando de extracciéon de productos prioritarios
como harina de maiz, aceite comestible, arroz, pasta, leche en
polvo, caraotas, aztcar y café®. Segun Aristébulo Izturiz son
tres las caracteristicas de los CLAP: “Por eso el Presidente ha
dicho que la primera tarea... es la construcciéon de un modelo
popular de distribucién y produccién de alimentos, y esos...
son los CLAP; son los comités locales de un sitio determinado
donde vive la gente... para abastecernos, por una parte, para

31 http://www.accesoalajusticia.org/wp/infojusticia/noticias/los-clap-
ciudadanos-contra-ciudadanos/

32 “Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccién (CLAP) en Vene-
zuela constituyen la nueva forma de organizacién encargada, junto al
Ministerio de Alimentacion, de la Distribucién casa por casa de los pro-
ductos regulados de primera necesidad. Casa por casa los representantes
de las comunidades organizadas, llevan bolsas repletas de alimentos com-
puestas por diversos productos. La nueva implementacién que ha servido
a 504 mil familias de todo el pais, consolida el trabajo mancomunado del
poder popular y el Gobierno Nacional en pro de garantizar la alimenta-
cién del pueblo véase www.telesurt.net publicado en fecha 3 de abril de
2016. Adicionalmente el presidente Maduro informé “el 12 de mayo de
2016 que los CLAP distribuirdn bienes de tres tipos alimentos, productos
de higiene y medicamentos asi mismo de acuerdo a una nota de Telesur
se asigno un total de 8400 millones de Bolivares para impulsar el sistema
popular de Distribucién de alimentos al que pertenecen los CLAP www.
prodavinci.com .
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producir los alimentos, y en tercer lugar, para defender la revo-
lucién en esa localidad” ®. En este sentido, el Decreto N° 2.323
mediante el cual se declara el Estado de Excepcién y de Emer-
gencia Econdmica establece en su articulo 2 numeral 9 que el
Ejecutivo Nacional puede atribuir funciones de vigilancia y
organizacion a los Comités Locales de Abastecimiento y Dis-
tribucion (CLAP), asi como a los consejos comunales y demas
organizaciones de base del Poder Popular conjuntamente con
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Policia Nacional Boli-
variana, Cuerpos de Policias Estadal y Municipal, para mante-
ner el orden publico y garantizar la seguridad y soberania en
el pais.

Asi se idean los CLAP como: i) un modelo popular de dis-
tribucién y produccion de alimentos; ii) integrados a través
de comités locales de sitios o asentamientos determinados
donde vive la gente y iii) para defender la revolucién en esa
localidad. De tal manera que los CLAP tienen un tinte y cariz
politico para la defensa de la revolucién. Ahora bien, a pesar
de no tener prevision expresa ni en la Constituciéon ni en la
ley Organica de la Administraciéon Publica, el articulo 2.9 del
referido Decreto de Estado de Excepcion N° 2.323 les otorga,
sin base constitucional ni legal, funciones administrativas
de vigilancia y organizacion para mantener el orden publico
y garantizar la seguridad y soberania en el pais semejantes
a las de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, a la Policia
Nacional Bolivariana y cuerpos de policia Estadal y Municipal.
Se trata, asi mismo, de un modelo de organizacién popular que
pretende reemplazar o complementar a los sistemas anteriores
MERCAL, PDVAL y Abastos Bicentenarios que no han sido
eficientes y pareciera ser otro intento de establecer un sistema
de produccion y distribucion dentro de la legalidad socialista
que choca, ademas, con el pluralismo politico previsto en
nuestra Constitucion vigente en su articulo 2. En efecto, de

33 http://www.noticierodigital.com/2016/06/isturiz-con-los-clap-no-nos-
volvera-a-ocurrir-lo-del-6d/
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las declaraciones de diversos voceros del gobierno, los CLAP
son Comités Locales para defender la revolucion; asi las cosas,
constituyen Comités que, en cuanto a su objeto y finalidad,
vulneran el articulo 2 de la Constituciéon vigente en cuanto
al pluralismo politico. Asi mismo, si son empleados para
la distribucion de alimentos basicos para la poblacion y sus
integrantes o beneficiarios s6lo son afectos a la revolucion-
de ser éste el caso- serian discriminatorios y contrario a las
normas constitucionales sefialadas.

Los CLAP estan organizados en Asambleas o Consejos
Estadales por cada uno de los 24 Estados del pais* y estan inte-
grados, dada una informacién del Ministerio para las Comu-
nas®, entre otros, por un representante de la Unién Nacional de
Mujeres (UNAMUIJER), de la Unidad de Batalla Bolivar Chavez
(UBCH), del Frente Francisco de Miranda, de los Consejos
Comunales, de los Jefes de Comunidades del Sistema Popular
de Distribuciéon de Alimentos, de los Jefes de calle (o similar)
del Sistema Popular de Distribucion de Alimentos y donde los
haya, de un Representante de la Red de pequefios y medianos
productores, del Bodeguero o Integrantes de la Red de Distri-
bucién del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion
y de otras expresiones organizadas de la comunidad (que el
CLAP decida incorporar). Ademas, deben ser certificados por
el Ministerio para las Comunas y Movimientos Sociales.

La finalidad de los CLAP no esta del todo delimitada ni
clasificada, sin embargo, hasta ahora no han sido organizacio-
nes para la produccidn, a pesar de su denominacion, sino para
la distribucién de alimentos basicos o de primera necesidad
entre la poblacién. Esta distribucion se ha iniciado mediante
bolsas repartidas en un sector de la poblacion a través del par-
tido PSUV o mediante consejos comunales o representantes de
la UBCH o del frente Francisco de Miranda. En principio, las

34 www.minci.gob.ve/2016/04
35 http://www.accesoalajusticia.org/wp/infojusticia/noticias/los-clap-
ciudadanos-contra-ciudadanos/
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bolsas empezaron con productos nacionales obligando a las
empresas a vender parte de su produccioén a los CLAP, como se
sefiala en este trabajo, pero dada la falta de produccién a nivel
nacional se ha acudido a completar las bolsas o cajas de los
CLAP con la importacién de productos.

Se ha sefialado que estas cajas son pagadas con délares
protegidos (DIPRO) de 10 Bs por délar y que cada caja tiene un
costo aproximado -dependiendo de su contenido- de 30$ a 60$,
siendo vendidas a Bs 10.000,00 cada caja, que calculado a 10 Bs
por délar equivale a $1000 por caja®. De alli pues, que a través
del otorgamiento de ddlares de PDVSA al BCV y éste ultimo
al gobierno, se emplea el délar DIPRO para financiar esta dis-
tribucion de alimentos la cual tiene problemas en virtud de la
gran discrecionalidad en cuanto a su eficiencia en relacién a la
llegada de productos a la poblacion, asi como en cuanto a su
costo inicial y lo que éste se eleva hasta llegar a sus destinata-
rios finales. En efecto, dados los problemas en la produccion de
alimentos y la gran demanda existente, puede segmentarse la
poblacién en: aquel sector de la poblacion que recibe estos ali-
mentos subsidiados -en principio- y que son distribuidos por
los CLAP, luego hay un sector de la poblaciéon que los recibe de
manera intermitente y luego hay un importante sector que no
le llegan estos alimentos y que los debe pagar a precios inter-
nacionales.

Posteriormente, se dictd el Decreto N° 11 en el Marco del
Estado de Excepcion y Emergencia Econémica: Decreto N°
2.367 del 7-07-2016 publicado en G.O. N° 40.949 del 21 de julio
de 2016, mediante el cual se cre6é la Gran Mision Abasteci-
miento Soberano para el impulso de los motores agroalimenta-
rio, de produccion y distribucion de farmacos, y de la industria
de productos para la higiene personal y aseo del hogar. La
Gran Mision Abastecimiento Soberano tiene dentro de sus

36 Véase declaraciones del Diputado Jose Guerra: http://www.elimpulso.
com/noticias/economia/jose-guerra-una-caja-del-clap-no-puede-
costar-1-000
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objetivos: 2.- “favorecer la transformacion del modelo productivo y

distributivo de alimentos, sus materias primas e insumos, asi como de

los productos, materias primas e insumos del sector agroproductivo e

industrial nacional agroalimentario, de produccion y distribucion de

farmacos y de la industria de productos, para la higiene personal y del
aseo del hogar” (art 2.2 del Decreto 2.367).

c. Inscripcion de oficio en Registro Nacional
de Contratistas

Mediante la Resoluciéon N° 006 del Comando Superior
para el Abastecimiento Soberano G.O. 40.994 del 22-09-16, se
establece que El Servicio Nacional de Contratistas, de oficio,
procederéd a lainscripcién y habilitacion en el Registro Nacional
de Contratistas de las empresas con domicilio en la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, consejos comunales u organizaciones
socioproductivas que produzcan, comercialicen o distribuyan
alimentos, sus materias primas e insumos: productos, materias
primas e insumos del sector agroproductivo e industrial
nacional, agroalimentario, fdrmacos, insumos y equipos
médicos; productos para la higiene personal y aseo del hogar;
asi como cualesquiera otros productos e insumos necesarios
paralaejecucién dela Gran Mision de Abastecimiento Soberano
en procura del abastecimiento a través de los Comités Locales
de Abastecimiento y Producciéon (CLAP). Los productos o
insumos cuya adquisiciéon es susceptible de la aplicacion de
lo dispuesto en esta Resolucion estan listados en la Gaceta
Oficial N° 40.994 del 22 de septiembre de 2016, la cual puede
consultarse en el enlace que aqui se cita®.

d. Direccionalidad de rubros
Resolucion N° 010 emanada del Comando para el Abas-

tecimiento Soberano del 4 de octubre de 2016 publicada en la
Gaceta Oficial N° 41.005 del 7 de octubre de 2016, la cual tiene

37  https://es.scribd.com/document/325650450/2016-go-40994#from_embed
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por objeto establecer las normas para regular los mecanis-
mos, términos y condiciones de venta a empresas u otros entes
publicos, de un determinado porcentaje del total de produc-
cion de una empresa publica o privada, o de un sector pro-
ductivo, a los fines de estabilizar el abastecimiento oportuno a
los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP).
Segun los considerandos de esta resolucién se hace necesaria
“la direccionalidad de los rubros” en el marco de la Cons-
truccién y Consolidaciéon de un nuevo Sistema de Distribucién
y Comercializacion para, supuestamente, garantizar al pue-
blo venezolano el acceso y el aprovisionamiento oportuno de
rubros alimenticios y bienes esenciales de primera necesidad y
consumo masivo.

e. Venta obligatoria del 50% de la produccién
alos CLAP

En efecto, mediante esta resolucion se establece la obli-
gacion para las empresas publicas y privadas dedicadas a la
produccién de insumos o bienes de los sectores agroalimen-
tarios, de higiene personal y aseo del hogar, de vender hasta
un 50 % de su produccién a los entes piiblicos que indique
el responsable del Vértice Construccion y Consolidacion de
un Nuevo Sistema de Distribucion y Comercializacién de
la Gran Misiéon de Abastecimiento Soberano, atendiendo a
los requerimientos de rubros especificos en determinadas
regiones del pais.

Quedan sometidos a la aplicacién de lo previsto en esta
Resolucion, los establecimientos de caracter publico o privado
de los sectores agroalimentario de higiene personal y aseo del
hogar indicados a continuacién:

1. Las unidades productivas, sociedades mercantiles,
ingenios, factorias, agroindustrias, granjas, plantas
productoras, procesadoras, beneficiadoras o mataderos
industriales.
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2. Los establecimientos importadores, distribuidores o de

venta al mayor o al detal (art. 3 de la mencionada Reso-
lucion).

Son bienes susceptibles de venta priorizada en los térmi-
nos aqui dispuestos, los sefialados en la Resolucién N° 006 de
fecha 16 de septiembre de 2016, publicada en la Gaceta Oficial
de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela N° 40.994 de fecha 22
de septiembre de 2016 (art. 4 de la Resolucién 010).

X. CIERRE DE FRONTERAS

Otro elemento limitativo de los derechos econémicos y de
la constitucién econémica es el cierre de frontera. La consti-
tucion vigente establece y subraya el derecho a la integracion
en el articulo N° 153. Venezuela tradicionalmente ha sido un
pais abierto a los inmigrantes europeos y latinoamericanos,
por su posicion geogréfica es propicio para importaciones y
exportaciones. Sin embargo, el gobierno ha colocado barreras al
libre transito de personas, de bienes y servicios, especialmente
con Colombia, frontera ésta habitualmente viva de intercambio
comercial natural para Venezuela y de importante transito
e intercambio de bienes y servicios durante los dltimos 50
afios. No obstante, el Ejecutivo Nacional ha dictado estado
de excepcion en los estados fronterizos para, supuestamente,
atacar delitos econémicos como el contrabando de extraccion
y por ello ha establecido un cierre fronterizo, acabando con el
libre intercambio de bienes y servicios, limitando el transito de
personas y restringiendo asi los derechos econémicos de los
venezolanos, principalmente de aquellos que hacen vida en la
frontera.
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XI. CONTROL DE LA MOVILIZACION DE LOS PRODUCTOS
A TRAVES DE LAS DENOMINADAS “GUIAS DE MOVILIZACION”

Esta legalidad socialista de planificacion centralizada ha
previsto también un control exhaustivo sobre los medicamen-
tos y alimentos controlando la importacién de materias primas,
la fabricacion de productos, sus inventarios, asi como su distri-
bucién y comercializacién a través de guias de movilizacion.
Por tanto, el gobierno central tiene perfecto conocimiento de
qué se produce, cuanto se produce, qué se distribuye y cuanto
se comercializa.

a. Guias sobre movilizacién y control de medicamentos

Por resolucion conjunta de los Ministerios del Poder Popu-
lar para la Salud, para el Comercio, para Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y para la Alimentacién de fecha 22 de mayo de
2012, publicada en la Gaceta Oficial N° 39928 de fecha 23 de
mayo de 2012, se instrumenta el Sistema Integral de Control
de Medicamentos (SICM) y de la guia tnica de moviliza-
cion, seguimiento y control de medicamentos, destinados a
la comercializaciéon como a la distribucion en todo el territo-
rio nacional. En dicha resolucién se prevén los lineamientos
y criterios que rigen lo concerniente a requisitos, condiciones,
tramite, formato, emisién y registro de la Guia Unica para la
movilizacion, seguimiento y control de medicamentos y otros
productos farmacéuticos.

Posteriormente, mediante Resoluciéon conjunta del Minis-
terio de Poder Popular para la Salud DM/N° 414, Ministerio
del Poder Popular para el Proceso Social del Trabajo DM /N°
8887 y del Ministerio del Poder Popular para el Comercio DM/
S de fecha 1 de octubre de 2014, publicada en la Gaceta Oficial
N° 40509 de la misma fecha, se establece la implementacion
de la Guia Unica de Movilizacién, seguimiento y control de
medicamentos prevista en el Sistema Integral de Control de
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Medicamentos (SICM) a los fines de controlar y hacer segui-
miento de la importaciéon de materia prima para la fabricacion
de medicamentos, productos terminados, los inventarios y la
recepcion y despacho en toda la cadena de comercializacion
o distribucién de medicamentos y otros productos farmacéu-
ticos registrados ante el Ministerio del Poder Popular para
la Salud y cualquier otra actividad vinculada a la materia en
todo el territorio de la Republica Bolivariana de Venezuela,
incluso los regimenes fronterizos especiales. Asi mismo, se
prevé que el Ministerio del Poder Popular para la Salud dic-
tard las politicas ptublicas, planes y lineamientos para la orga-
nizacién, implementacién y control del SICM que es operado
por la empresa FARMAPATRIA C.A. y se crea, asi mismo, “el
observatorio nacional de informacién sobre Distribucién y Uso
de Medicamentos” que analizara la informacion generada por
el Sistema Integrado de Control y Administracién de Medica-
mentos (SICM). Los Ministerios para el Poder Popular para la
Salud, El Comercio y el Proceso Social del Trabajo, a través de
la Empresa FARMAPATRIA C.A,, velaran por la integridad de
los datos suministrados a través de las guias de movilizacion
con la finalidad de asegurar la veracidad de los datos suminis-
trados.

b. Guias de movilizacion alimentos de origen animal
y vegetal

Mediante Decreto N° 6.129 de fecha 03 de junio de 2008
publicado en Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario de fecha
31 de julio de 2008 se establece autorizacion sanitaria para la
movilizaciéon de animales y vegetales, y/o productos y subpro-
ductos de ambos origenes. En efecto el art. 36 de dicho Decreto

Z

reve:

“Articulo 36. El Ejecutivo Nacional, a través de sus érganos
y entes competentes, regulara y emitira las autorizaciones
sanitarias para la movilizacién de animales y vegetales,
productos y subproductos de ambos origenes, a los fines de:
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1. Minimizar el riesgo de propagaciéon de
agentes ecologicos de las enfermedades y
plagas.

2. Apoyar los programas zoosanitarios y fito-
sanitarios, de epidemiologia y vigilancia
fitosanitaria.

3. Coadyuvar el fomento de la produccién, la
productividad, la soberania alimentaria, la
salud agricola integral y la calidad de los
alimentos.

4. Apoyar la creacion de areas libres de enfer-
medades y plagas.

5. Complementar las medidas para impedir
las movilizaciones ilegales de productos y
subproductos de origen animal y vegetal.

6. Respaldar la informacion relativa a la pro-
piedad de los animales y vegetales, pro-
ductos y subproductos de ambos origenes.

7. Promover el intercambio en las cadenas
agro productivas.”

En la pagina web del INSAI se encuentra publicado un
“Manual de Usuario para el Sistema Integrado de Gestion
para la Movilizaciéon Animal y Vegetal (SIGMAV)” dirigido
a Productores/as” la cual constituye una presentaciéon de 12
paginas en las que se indica el procedimiento para obtener el
Permiso para la Movilizaciéon de los productos de origen ani-
mal y vegetal *.

¢. Guias de Movilizacion emitidas
por la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO)

En fecha 13 de noviembre de 2014 se dict6 el Decreto N°
1405 con Rango, Valor y Fuerza de Ley publicado en Gaceta

38 www.insai.gob.ve
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Oficial N° 6.150 Extraordinario del 18 de noviembre de 2014
mediante el cual se establece el Sistema Nacional Integral
Agroalimentario y en el cual se prevé la Guia Unica de movi-
lizaciéon como Documento Obligatorio emitido por la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO)
para el Traslado de Productos Agroalimentarios desde y hacia
los destinos establecidos (art 8.12 del Decreto en comentario).
La movilizacién de productos agroalimentarios, acondiciona-
dos, transformados y terminados, esté sujeta a la previa obten-
cién de la Guia tinica de Movilizaciéon, Seguimiento y Control,
cuya regulacion serd establecida en la Resolucién dictada al
efecto por el Ministerio o Ministerios competentes.

La Guia tnica de Movilizacion, Seguimiento y Control
debe ser conservada por sus titulares por un periodo de tiempo
y condiciones iguales a las establecidas en el Cédigo Organico
Tributario para la prescripcion de las obligaciones tributarias.

d. Guias de Movilizacién Sanitaria de Alimentos
emitidas por el Servicio Auténomo de Contraloria
Sanitaria

Mediante Providencia Administrativa N° 122-2016 de 20 de
abril de 2016, el Servicio Auténomo de Contraloria Sanitaria
estableci6 los productos que alli se indican como sujetos a guia
de movilizacién sanitaria de alimentos®. Esta guia sanitaria
es un instrumento que garantiza que los productos sean trans-
portados en las condiciones adecuadas que garanticen la ino-
cuidad de los mismos al llegar para el consumo humano. De
acuerdo al paragrafo tinico del articulo 2 de esta providencia,

39 Destacamos que no hemos encontrado esta providencia en Gaceta Ofi-
cial sin embargo si se encuentra en la pagina del SERVICIO AUTONOMO
DE CONTRALORIA SANITARIA http://www.sacs.gob.ve/site/index.
php/2016-10-07-01-58-40/providencias y concretamente la providencia
122- 2016 en comentario esta publicada en Link http://www.sacs.gobve/
site/images/normativa/providencias/Providencia_122_2016_GUIAS_
DE_MOVILIZACION.pdf
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el resto de los productos no sefialados expresamente quedan
excluidos de solicitar la guia sanitaria de movilizacion de ali-
mentos y, por consiguiente, puede ser transportada en todo el
territorio nacional sin este documento

XII. REGIMEN LABORAL

a. Régimen de inamovilidad laboral. Decretos
y extensiones o prorrogas de dicha inamovilidad

A partir del Decreto N° 1.752 de fecha 28 de abril de 2002
publicado en Gaceta Oficial N°5.585 Extraordinario de fecha 28
de abril de 2002, se empiezan a dictar continuamente decretos
estableciendo la inamovilidad laboral, traduciéndose asi en 16
afios de inamovilidad laboral ininterrumpida. El mas reciente
decreto de inamovilidad laboral publicado en Gaceta oficial,
que tiene vigencia hasta el afio 2018 lo constituye el Decreto N°
2.158 de fecha 28 de diciembre de 2015 publicado en la Gaceta
Oficial N°6.207 Extraordinario de fecha 28 de diciembre de 2015.
El articulo 2 de dicho Decreto prevé: “Articulo 2: Se ordena la
inamovilidad de los trabajadores y trabajadoras por un lapso
de tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia de
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley”. Este Decreto
tiene por objeto proteger la estabilidad en el proceso social del
trabajo y el libre ejercicio de participaciones de los trabajadores
desde las entidades del trabajo tanto puablicas como privadas,
tratando de erradicar asi los despidos injustificados. El patrono
que despida o traslade a un trabajador sin haber solicitado
previamente la calificacion de la inspectoria del trabajo sera
sancionada de conformidad con el articulo 531 de la Ley
Organica del Trabajo*.

40 El articulo 531 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras establece: “ El patrono o
patrona que incurra en el despido, traslado o desmejora de un trabajador
amparado o trabajadora amparada por inamovilidad laboral sin haber
solicitado previamente la calificacién de despido correspondiente se le
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De tal manera que se crea y se ha establecido una impor-

tante obligacion para el sector empresarial y una vez contra-

tado un trabajador es dificil prescindir de sus servicios, lo cual

crea rigidez en las relaciones laborales aunado a lo lento y

engorroso de las calificaciones de despido por ante las inspec-
torias del trabajo.

b. Prohibicion de tercerizacién o “outsourcing”
en materia laboral

Mediante el Decreto N° 8.938 de fecha 30 de abril de 2012
publicado en Gaceta Oficial N° 6.076 Extraordinario de fecha 7
de mayo de 2012, se dict6 el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras.
Mediante el articulo 47 se define como tercerizacion:

Articulo 47. A los efectos de esta Ley, se entiende por ter-
cerizacion la simulacién o fraude cometido por patronos o
patronas en general, con el propésito de desvirtuar, desco-
nocer u obstaculizar la aplicacion de la legislacion laboral.
Los 6rganos administrativos o judiciales con competen-
cia en materia laboral estableceran la responsabilidad que
corresponda a los patronos o patronas en caso de simula-
cién o fraude laboral, conforme a esta Ley.

Dicho Decreto Ley prohibi6 la tercerizacion y, por tanto, de
acuerdo con el articulo 48 no se permitiré:

1. La contrataciéon de entidad de trabajo para ejecutar
obras, servicios o actividades que sean de carécter per-
manente dentro de las instalaciones de la entidad de
trabajo contratante, relacionadas de manera directa con
el proceso productivo de la contratante y sin cuya ejecu-

impondra una multa no menor del equivalente de sesenta unidades tribu-
tarias, ni mayor del equivalente a ciento veinte unidades tributarias”.
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cion se afectarfan o interrumpirian las operaciones de
la misma.

2. La contrataciéon de trabajadores o trabajadoras a tra-
vés de intermediarios o intermediarias, para evadir las
obligaciones derivadas de la relacion laboral del contra-
tante.

3. Las entidades de trabajo creadas por el patrono o
patrona para evadir las obligaciones con los trabajado-
res y trabajadoras.

4. Los contratos o convenios fraudulentos destinados a
simular la relaciéon laboral mediante la utilizacién de
formas juridicas propias del derecho civil o mercantil.

5. Cualquier otra forma de simulacion o fraude laboral.

En los casos anteriores, los patronos o patronas cumplirdn
con los trabajadores y trabajadoras todas las obligaciones deri-
vadas de la relacién laboral conforme a esta Ley, e incorpora-
ran a la némina de la entidad de trabajo contratante principal
a los trabajadores y trabajadoras tercerizados o tercerizadas,
que gozaran de inamovilidad laboral hasta tanto sean incor-
porados efectivamente a la entidad de trabajo. Esto implica un
aumento en la estructura de costos de las empresas que absor-
ban estos trabajadores, calificados como costos directos con-
forme a la providencia N° 003 de la SUNDDE.

c. Alzas recurrentes y sucesivas del salario minimo
lo cual afecta la vida econdmica de las empresas

Aumentos de Salario Minimo, 2016

Decreto N° 2.243 de fecha 19 de febrero de 2016 mediante
el cual se aument6 el 20% del salario minimo publicado en
Gaceta Oficial Nro. 40.852 de la misma fecha. Decreto N° 2.307
de fecha 29 de abril de 2016 mediante el cual se aumento el

treinta por ciento 30% del salario minimo publicado en la
Gaceta Oficial Nro. 40.893 de igual fecha.
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Aumento del 50% del salario minimo mediante Decreto N

2.429 de fecha 12 de agosto de 2016 publicado en la Gaceta Ofi-
cial Nro. 40.965 de la misma fecha.

Aumento del 20% del salario minimo mediante Decreto N°
2.504 27 de octubre de 2016 publicado en la Gaceta Oficial Nro.
6.269 Extraordinario de 28 de octubre de 2016.

Aumento de Salario Minimo, 2017

Aumento del 50% del salario minimo mediante Decreto N°
2.660 de 9 de enero de 2017 publicado en la Gaceta Oficial Nro.
41.070 de la misma fecha.

Estos sucesivos incrementos de salarios aumentan igual-
mente la estructura de costos de las compafiias y no resuelven
niatacan uno de los problemas macroeconémicos como lo cons-
tituye la inflacién en virtud de la emisiéon de dinero inorganico
y el aumento del gasto publico y la reduccion del aparato del
Estado. Asi mismo, la inamovilidad laboral, las prohibiciones,
el outsourcing y los sucesivos aumentos de salarios minimos
inciden sobre la estructura de costos de las empresas restando-
les flexibilidad y competitividad.

d. Decreto 1.414 de fecha 13 de noviembre de 2014
publicado en Gaceta Oficial N° 6.155 Extraordinario
de fecha 19 de noviembre de 2014 mediante el cual
se dicta Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacién
Socialista

La exposicién de motivos de este decreto Ley establece:

“En Venezuela el proceso de transformacién educativa a
partir de la promulgacién de nuestra Constitucién del afio
1999, bajo la premisa inalienable de que la educacién es un
derecho humano y un deber social fundamental, democra-
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tica y gratuita hasta el nivel universitario, marcé las pautas
de orientacién para la humanizaciéon de nuestra educacion,
dej6 la huella en donde signa la relevancia de ese importante
proceso en el crecimiento humano y social para la confor-

macién de un pueblo libre. La educacién ha de ser integral
para todos y todas, publica y obligatoria y tiene como fina-

lidad desarrollar el potencial creativo de cada ser humano

en articulacién con el proceso social del trabajo. Es asi como
educacion y trabajo impulsan la construccion de una socie-
dad donde el ser humano pasa a ser sujeto protagonico al

crear su propia historia”. (subrayado nuestro).

Asi mismo el articulo 2 de este Decreto Ley prevé:

El Instituto Nacional de Capacitacién y Educacién Socialista,

es el ente mediante el cual, el Estado democrético y social de
derecho y de justicia, forma integralmente a los trabajado-

res v a las trabajadoras para su incorporacidon consciente al

proceso social del trabajo, en funcién de la construccién de
relaciones de trabajo justas e igualitarias, la produccion de
bienes y la prestacion de servicios que satisfagan las necesi-
dades del pueblo, la consolidacién de la independencia y el
fortalecimiento de la soberania econémica del pais. (subra-

yado nuestro)

Asi las cosas, se establece por parte de un instituto de capa-
citacion y educacion socialista de acuerdo al Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social la formacion de
trabajadores para su incorporacion en el proceso social del tra-
bajo. En efecto, se establece en el articulo 32 del Decreto ley,
asi como en el articulo 304 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras, la obligacion, en cabeza de
los patronos, de contratar aprendices, siempre que “cuenten
con quince o mas trabajadores” en su entidad de trabajo, refi-
riéndose el articulo 2 de tal Decreto y los considerandos del
mismo, al proceso educativo socialista que debe ser insertado en
los agentes econémicos a través del proceso social del trabajo.
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e. Norma Técnica del Servicio de Seguridad
y Salud del Trabajo

El Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad
Laborales (INPSASEL) dicté recientemente una Norma Téc-
nica NT-03-2016 Resoluciéon 9588 del Ministerio Del Poder
Popular Para El Proceso Social De Trabajo de fecha 18 de enero
de 2016 publicada en Gaceta Oficial Numero 40.973 de fecha
24 de agosto de 2016 a los efectos establecer “los lineamentos
que debe cumplir toda entidad de trabajo para la organiza-
cién, conformacion, registro y funcionamiento del Servicio de
Seguridad y Salud en el Trabajo propio o mancomunado, para
garantizar la proteccion de los trabajadores y las trabajadoras
contra toda condicién que perjudique su salud fisica y men-
tal, producto de la actividad laboral y de las condiciones en
que esta se efectué, la prevencion de accidentes de trabajo y
de enfermedades ocupacionales (..)” (articulo 1 de la Norma
Técnica en comentario).

Esta Norma Técnica remite de forma expresa al Plan de
la Patria 2013-2019 (Segundo Plan Socialista 2013-2019) en los
términos siguientes: “(...) en cumplimiento del Plan de la Patria,
especificamente en el gran objetivo histérico N° 2, y con el fin
de seguir avanzando hacia una nueva estructura social inclu-
yente, un nuevo modelo productivo y humanista que persigue
que todos vivamos en similares condiciones, siendo la salud
y seguridad de los trabajadores y las trabajadoras primordial
para lograrlo, desarroll6 la presente Norma Técnica con el fin
de regular la organizaciéon, conformacion, clasificacion, regis-
tro y funciones de los Servicios de Seguridad y Salud en el
Trabajo, elemento fundamental de la gestion en materia de
seguridad y salud en el trabajo en las entidades de trabajo (...)".

En efecto, como objetivo nacional en el Segundo Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, se
establece como objetivo nacional construir una sociedad igua-
litaria y justa, y como objetivo estratégico 2.2.1 superar las for-
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mas de explotacion capitalistas presentes en el proceso social
del trabajo, a través del despliegue de relaciones socialistas
entre trabajadores con este proceso. De alli, pues, se denota cla-
ramente la intencionalidad de, a través de este Norma Técnica,
insertar las ideas socialistas y la formacion colectivista en las
empresas y centros de trabajo.

XIII. REGIMEN SOBRE LA PROPIEDAD URBANA

En cuanto al régimen de tierras urbanas y anteriores al
ambito temporal que se estableci6 para el presente trabajo, se
dictaron limitaciones importantes al derecho de propiedad
que por ello se citan a continuacion.

El 21 de octubre de 2009 fue publicada en Gaceta Oficial
N° 5933 Extraordinario la Ley de Tierras Urbanas. El objeto
de dicha Ley fue regular la tenencia de tierras urbanas sin uso
para el desarrollo de programas sociales de vivienda y hébitat
a los fines de establecer las bases del desarrollo urbano y satis-
faccion progresiva del derecho a las viviendas dignas en las
zonas urbanas (art. 1 de la Ley en comentario).

En el articulo 2 se establece que la propiedad de las tierras
urbanas tiene una funcién social y sometida a las contribucio-
nes, restricciones y obligaciones previstas en la ley, reglamen-
tos, planes y normas reglamentarias que al efecto se dicten, lo
cual es atentatorio contra el derecho de propiedad que como
derecho constitucional su nticleo duro sélo puede ser limitado
mediante ley, dada la reserva legal prevista en la constitucion
vigente. En el articulo 3 se declaran de utilidad ptublica e inte-
rés social las tierras urbanas sin uso. A los efectos de esta Ley,
se entiende por tierras urbanas sin uso aptas para el desarrollo
de programas sociales de viviendas y habitat, aquellas exten-
siones ubicadas en areas de las ciudades equipadas de servi-
cios publicos, entre ellas:
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1. Tierras urbanas abandonadas por sus propietarios.
2. Tierras urbanas sin edificar.
3. Cualquier otra que asi determine el Ejecutivo Nacional.

De alli pues, se prevé, conforme a la ley una gran discrecio-
nalidad administrativa en cuanto a la consideracién de tierras
urbanas, tal es el caso: ;Qué se considera una tierra urbana
abandonada? ;Cudles son los requerimientos para tal deter-
minacién? ;Cudl es el tiempo necesario a los efectos de deter-
minar una tierra sin uso en cuanto a no haber construido o
edificado en ella? Y mas atin, hay una gran discrecionalidad
en cuanto a cualquier otra que asi determine el Poder Ejecutivo
Nacional, vaciando de contenido el principio de Reserva Legal
en cuanto a la determinacién de una tierra sin uso y a la mera
determinacién por parte del Ejecutivo Nacional.

Se prevé por otra parte, por la Ley de Tierras Urbanas, un
procedimiento de Declaratoria de Tierras Urbana sin uso. El
6rgano o ente con competencia técnica nacional para la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra urbana, podra, de oficio o
por denuncia, ordenar la apertura del procedimiento de decla-
ratoria de tierras urbana sin uso (art. 21). Ordenada la apertura
del procedimiento, el 6rgano o ente con competencia en mate-
ria de obras publicas y vivienda podra dictar las medidas de
ocupacion previa mediante acto que justifique las razones para
llevarla a cabo. Si el procedimiento concluye con la declarato-
ria de tierra urbana sin uso, El Ejecutivo nacional a través del
6rgano con Competencia técnica nacional iniciara los tramites
para la transmisiéon de propiedad, pudiendo ocupar previa-
mente la tierra con la finalidad de efectuar estudios de suelos
o cualquier otra actividad relacionada con la ejecucién de las
obras que se hayan proyectado.

Mediante el Decreto N° 8.005 de fecha 18 de enero de 2011
publicado en Gaceta Oficial N° 6.018 Extraordinario de fecha 29
de enero de 2011, se dict6 el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de Emergencia para Terrenos y Vivienda, el
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cual estableci6 en su articulo primero, dentro de esta legalidad
socialista, que dicha Ley tiene como objeto:

“establecer un conjunto de mecanismos extraordinarios
a cargo del Ejecutivo Nacional, en coordinacién con otros
entes publicos y privados, nacionales e internacionales,
destinados a hacerle frente con éxito y rapidez a la crisis de
vivienda que ha afectado a nuestro pueblo como consecuen-
cia del modelo capitalista, explotador y excluyente y que se
ha agudizado por los efectos del cambio climético, genera-
dor de devastaciones en amplias zonas del territorio nacio-
nal” (art. 1 del Decreto en comentario) (subrayado nuestro).

No compartimos, obviamente, este articulo primero de la
Ley en comentario ya que la crisis de vivienda no se debe a
un modelo capitalista, sino que se debe a una falta de politica
publica que haya atendido a la construccién de viviendas. En
efecto, desde 1998 la politica de construccién de vivienda fue
muy poco atendida por el gobierno y es solo con la Mision
Vivienda que en el afio 2012 se efecttia de forma acelerada y
poco estructurada; con la cercania de las elecciones es que se
le puso atencién a la construccion de viviendas. En efecto, en
14 anos del gobierno socialista se calcula por la Camara Inmo-
biliaria de Venezuela que “el déficit de viviendas en el pais ha
llegado a los 3 millones, lo que significa un aumento de un
millén en los dltimos afios” ..

El articulo 3° establece que, para alcanzar el objetivo de la
presente Ley, el Ejecutivo Nacional queda facultado para:

()

“3. Dictar decretos de creacion de Areas Vitales de Vivien-
das y Residencias (AVIVIR), en las cuales el Estado pro-

41 http://www.camarainmobiliaria.org.ve/carlos-gonzalez-deficit-de-
viviendas-alcanza-los-3-millones-en-el-pais/
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cederd a reordenar integralmente la distribucién y uso
del espacio, sea éste urbano o rural, para destinarlo en
prioridad y con urgencia, a la construccién de viviendas
unifamiliares o multifamiliares de micro comunidades,
pequerios barrios, grandes barrios o nuevas ciudades. En
las areas decretadas Areas Vitales de Viviendas y Resi-
dencias (AVIVIR), el Estado no permitira la existencia
de inmuebles no residenciales o terrenos abandonados,
ociosos, subutilizados o de uso inadecuado que presen-
tan condiciones y potencial para cumplir con el objeto

de esta Ley.

La competencia para establecer las categorias antes
sefaladas, serd exclusiva del organismo debidamente
calificado y con caracter nacional, que el Ejecutivo cree
mediante Decreto”.

Asi mismo, el articulo 4 del Decreto define como &areas
vitales de vivienda y residencias (AVIVIR):

“Aquellas creadas mediante Decreto por el presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, en las cuales
el Estado procedera a reordenar integralmente el terri-
torio, para destinarlo con prioridad y con urgencia a la
construccion de viviendas.

En el marco de esta redistribucién y uso del espacio, sera
efectuada la calificaciéon de los terrenos aptos para la
construcciéon de viviendas e inmuebles no residenciales,
que se encuentren ociosos, abandonados o de uso inade-
cuado a los fines del poblamiento y habitabilidad.

En estas areas, el Ejecutivo Nacional podra establecer un
régimen especifico contentivo de condiciones especiales
en el ambito del reordenamiento territorial, laboral, de
seguridad, de orden publico, de servicios, simplificacion
de tramites administrativos, incentivos, regulaciones y
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cualquier otro tipo de medidas, que coadyuven al cum-
plimiento expedito de los objetivos de la presente Ley”.

Con fundamento en el marco creado en el Decreto Ley
Organica de Emergencia para terrenos y viviendas se han dic-
tado los siguientes decretos creando areas vitales de vivienda
y de residencia:

L Decreto N° 8.301 de fecha 07 de julio de 2011 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.708 de fecha 7 de julio
de 2011.
Se crean Areas Vitales de Vivienda y de Residencia
(AVIVIR) con una superficie total de aproximada-
mente 1.952,09ha, destinadas a la construccion de
viviendas en el Estado Aragua y Miranda.

II.  Decreto N° 8.302 de fecha 07 de julio de 2011 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.708 de fecha 7 de julio
de 2011.
Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Resi-
dencia (AVIVIR) con una superficie total de aproxi-
madamente 500,12ha, destinadas a la construccion
de viviendas en el Estado Sucre, Anzoétegui, Zulia,
Tachira, Trujillo, Carabobo, Aragua, Lara, Falcén,
Apure y Distrito Capital.

III.  Decreto N° 8.886 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.
Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Resi-
dencia (AVIVIR) con una superficie total de aproxi-
madamente 3,23ha, destinadas a la construccion de
viviendas en el Estado Lara.
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IV.

VL

VIL

VIII.

Decreto N° 8.889 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.

Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 1.022,1ha, destinadas a la construccion de
viviendas en el Estado Anzoategui, Bolivar, Aragua,
Carabobo, Lara, Miranda, Nueva Esparta, Tachira,
Yaracuy y Zulia.

Decreto N°8.890 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.

Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 30,13ha, destinadas a la construccién de
viviendas en el Estado Vargas y Distrito Capital.

Decreto N°8.891 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.

Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 184,02ha, destinadas a la construccién de
viviendas en Distrito Capital.

Decreto N°8.892 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012

Juan Domingo Alfonzo Paradisi
Decreto N° 8.888 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.

Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 16,16 ha, destinadas a la construccion de
viviendas en el Estado Miranda.
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Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 13,44ha, destinadas a la construccién de
viviendas en Distrito Capital.

IX.  Decreto N°8.894 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.
Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Resi-
dencia (AVIVIR) con una superficie total de aproxi-
madamente 1,38ha, destinadas a la construccién de
viviendas en el Estado Miranda.

X. Decreto N° 8.895 de fecha 29 de marzo de 2012 publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.896 de fecha 2 de abril
de 2012.
Se crean las Areas Vitales de Vivienda y de Residen-
cia (AVIVIR) con una superficie total de aproxima-
damente 14,5%ha, destinadas a la construccion de
viviendas en el Estado Miranda.

Segun cifras de la cdmara inmobiliaria, hay un déficit de
3.000.000 de viviendas en Venezuela*.

En fecha 15 de junio de 2012 fue publicado en Gaceta Ofi-
cial N° 39945 Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para
la determinacién del justiprecio de bienes inmuebles en los
casos de expropiaciones de emergencia con fines de poblacion
y habitabilidad. Este Decreto es dictado, entre otras finalida-
des, de acuerdo con su considerando, con “el fin supremo y
voluntad de lograr la mayor eficacia politica y calidad revolu-
cionaria en la construccién del socialismo” y tiene por objeto
establecer el procedimiento para determinar el justiprecio de
los inmuebles a ser adquiridos por el Estado venezolano, a los

42  http://www.camarainmobiliaria.org.ve/carlos-gonzalez-deficit-de-
viviendas-alcanza-los-3-millones-en-el-pais/
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fines del poblamiento y habitabilidad, en los casos de expro-

piacion de emergencia previsto en la ley que regula la materia
de Emergencia para Terrenos y Viviendas.

Tenemos dos comentarios en cuanto al Decreto bajo anali-
sis: El primero relativo a la determinacion de la base de célculo
para el justiprecio, segtn el cual el justiprecio del inmueble se
determinara utilizando como base de calculo el dltimo valor
de compra de dicho inmueble indicado en el respectivo docu-
mento de propiedad debidamente protocolizado. Sin embargo,
se prevé que en el supuesto que el documento tenga data infe-
rior a un afio para el momento de inicio del procedimiento de
expropiacion de emergencia, se considerara como base de cal-
culo la pendltima transaccién registrada, lo cual es irregular y
solo tiene por finalidad reducir o bajar el valor a pagar por el
inmueble.

En segundo lugar, el Decreto en cuanto a la determinacién
del justiprecio del inmueble prohibe tomar en consideracion el
precio del mercado o el valor del mercado, lo cual atenta contra
los principios de valoracién de los bienes y, en este caso, de
los inmuebles, desconociendo asi por completo las leyes de la
oferta y de la demanda que determinan el valor de los inmue-
bles, insertando valores ficticios o regulados. Igualmente, el
Decreto prevé que en ningun caso podrd considerarse para
el calculo del justiprecio del inmueble cualquier influencia o
impacto generado por inversiones publicas o privadas realiza-
das en el entorno inmediato, ni las expectativas de rentabilidad
derivada de los usos establecidos por la ordenacion territorial
o urbanistica.

XIV. REGIMEN SOBRE LA PROPIEDAD RURAL

El régimen de la propiedad rural en virtud de que su regu-
lacién es muy anterior al &mbito temporal del presente escrito
no es trabajado aqui. Sin embargo, debe destacarse que la pro-
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piedad sobre tierras rurales ha sido severamente atacada por
las leyes dictadas luego del afio de 1999. Nos referimos fun-
damentalmente a las previsiones establecidas en el Decreto
Ley N° 1.546 publicado en la Gaceta Oficial N° 37.323 del 13 de
noviembre de 2001 mediante la cual se estableci6 la Ley de Tie-
rras y Desarrollo Agrario reformada mediante Ley publicada
en Gaceta Oficial N° 5.771 del 18 de mayo 2005 y en Gaceta
Oficial N° 5.091 Extraordinario del 29 de julio de 2010 previén-
dose en esta ultima la figura del “rescate administrativo” de
tierras agricolas de propiedad privada violando la Constitu-
cién Econémica de 1999 asi como las disposiciones del Cédigo
Civil vigente y de la Ley de Registros y del Notariado43. Esto
aunado a las distintas fases y politicas en cuanto a expropia-
ciones, expoliaciones, invasiones y ocupaciones de tierras de
propiedad privada rural.

XV. REGIMEN INQUILINARIO

En materia inquilinaria, las limitaciones han sido diversas
en la legalidad socialista. Pero fundamentalmente el marco
legal esta constituido por: A.- El Decreto con Rango y Fuerza de
Ley N° 427 de Arrendamientos Inmobiliarios. B.- La Ley para
la Regularizacion y Control de Arrendamiento de Vivienda
(Publicado en la Gaceta Oficial N° 6053 de 12 de noviembre
de 2011), C.- El Decreto N° 8.190 mediante el cual se dicta el
Decreto publicado en Gaceta Oficial N° 39.668 de fecha 6 de
mayo de 2011, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley contra
el Desalojo y la Desocupacion Arbitraria de Viviendas publi-
cado en Gaceta Oficial N° 39.668 de fecha 6 de mayo de 2011
y D.-) el Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de Regu-

43 Véase Brewer Carias Allan “La figura del rescate administrativo de tie-
rras agricolas de propiedad privada regulada en la reforma de ley de tie-
rras y desarrollo agricola del 2010, su inconstitucionalidad, y el tema de
la acreditacion de la titularidad de la propiedad sobre tierras rurales” en
La propiedad privada en Venezuela situacion y perspectivas. Acceso a la Justicia.
Universidad Metropolitana, CEDICE y FUNEDA, Caracas 2016 p. 115 y ss.
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lacion del Arrendamiento Inmobiliario para el Uso Comercial
publicado en la Gaceta oficial N° 40.418 del 23 de mayo de 2014.

15.1 El Decreto Ley N° 427 de Arrendamientos
Inmobiliarios (LAI)

Ya no es aplicable para los arrendamientos de inmuebles
destinados a vivienda porque ahora lo regula la Ley para la
Regularizacién y Control de Los Arrendamientos de Vivienda,
pero sigue aplicando para los demdas inmuebles mencionados
en el articulo.

15.2.Ley para la Regularizacién y Control de
Arrendamientos de vivienda

En relaciéon con el arrendamiento de viviendas dadas
las regulaciones previstas en el Decreto Ley Contra el Des-
alojo y la Desocupacién Arbitraria de Viviendas y de la Ley
de Regularizacién y Control de Arrendamientos, con el afan
de proteger a los débiles econémicos y juridicos como son los
arrendatarios, comodatarios o poseedores legitimos, se han
previsto demasiados privilegios en dicha relacién arrendaticia
para una de las partes como lo constituyen los arrendatarios o
comodatarios implicando desincentivos para arrendar inmue-
bles para vivienda y afectando severamente este mercado*. En
efecto, en el Decreto Ley de Desalojo y Desocupacion se esta-

44 Dentro de esta legalidad socialista el articulo primero de la Ley Para la
Regularizacion y control de los Arrendamientos de Vivienda establece:”
Articulo 1. La presente Ley, tiene por objeto establecer el régimen juridico
especial de arrendamiento de inmuebles urbanos y suburbanos destina-
dos a vivienda, ya sean arrendados o subarrendados total o parcialmente;
en el marco de la novedosa legislacion y Politica Nacional de Vivienda
y Habitat, como un sistema integrado dirigido a enfrentar la crisis de
vivienda que ha afectado a nuestro pueblo como consecuencia del modelo
capitalista explotador y excluyente; con el fin supremo de proteger el valor
social de la vivienda como derecho humano; y promoviendo relaciones
arrendaticias justas conforme a los principios del Estado democrético y
social, de derecho y de justicia, cumpliendo el mandato de refundacion de
la Republica, establecido en la Carta Magna.”
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blecen varias normas que reducen en gran medida el incentivo
a arrendar inmuebles para vivienda:

1. Se prevé que previo al ejercicio de cualquier accion judi-
cial y administrativa que pudiera comportar la pérdida
de la posicién o tenencia de un inmueble destinado a
vivienda principal, deberd tramitarse por ante el Minis-
terio con competencia en materia de hébitat y vivienda
el procedimiento administrativo previsto en el Decreto
Ley en comentario (Articulo 5 del Decreto Ley).

2. Se establece como condicién para la ejecucion del des-
alojo que el funcionario judicial debe remitir al Minis-
terio de Habitat y Vivienda una solicitud mediante la
cual dicho érgano del Ejecutivo Nacional disponga de
refugio temporal o solucion habitacional definitiva para
el sujeto afectado por el desalojo y su grupo familiar, si
éste manifestare no tener lugar donde habitar.

En todo caso, no se procedera a la ejecucion forzosa, segtin
el articulo 13 del Decreto en comentario, sin que se garantice el
destino habitacional de la parte afectada.

Por tanto, con la finalidad de proteger a arrendatarios,
comodatarios u ocupantes de inmuebles para vivienda, se
establecen normas y regulaciones que constituyen eficaces des-
incentivos e inhibidores a que exista un mercado de arrenda-
mientos inmuebles para vivienda (con oferta y demanda), ya
que se colocan muchos obstaculos o trabas juridicas para los
arrendadores, credndoles inseguridad en cuanto a la disponi-
bilidad de su inmueble una vez concluido el contrato®.

45 http://www.camarainmobiliaria.org.ve/camara-inmobiliaria-denuncia-
deficit-de-3-millones-de-viviendas/: “El presidente de la Camara Inmobi-
liaria Aquiles Martino recalcé que la Ley de Arrendamiento acabé con el
alquiler de inmuebles.”
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15.3.Decreto N° 929 de fecha 24 de abril de 2014
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Regulacion
del Arrendamiento Inmobiliario para el Uso
Comercial publicado en la Gaceta oficial N° 40.418
del 23 de mayo de 2014

Este decreto rige las condiciones y procedimientos para
regular y controlar la relacién entre arrendadores y arrenda-
tarios, para el arrendamiento de inmuebles destinados al uso
comercial. A los fines de la aplicacion e interpretacion del pre-
sente Decreto Ley, se entenderd por “inmuebles destinados al
uso comercial”, aquellos en los cuales se desempefien activi-
dades comerciales o de prestacion de servicios como parte del
giro ordinario del establecimiento que alli funciona, indepen-
dientemente de que dicho inmueble constituya una unidad
inmobiliaria por si solo, forme parte de un inmueble de mayor
magnitud, o se encuentre anexado a éste (at 2 del Decreto Ley
en comentario).

Quedan excluidos de la aplicacion de este Decreto Ley, los
inmuebles no destinados al uso comercial, tales como: vivien-
das, oficinas, industrias, pensiones, habitaciones, residencias
estudiantiles, inmuebles destinados a alojamiento turistico o
de temporadas vacacionales, fincas rurales y terrenos no edi-
ficados.

La fijacion del canon de arrendamiento de los inmuebles
sujetos a regulaciéon de conformidad con el presente Decreto
Ley, segtn el decreto ley la determinaran el arrendador y el
arrendatario, aplicando uno de los siguientes métodos, selec-
cionado de comun acuerdo:

“1. Canon de arrendamiento fijo (CAF), segin el cual se
toma como base el valor actualizado del inmueble (VI), de
acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, dividido
entre doce (12) meses y entre el area arrendable (M2A),
obteniendo el canon por metro cuadrado, luego se multi-

213



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 10/2016

plica este valor por el drea a arrendar (M2a) y por el porcen-
taje de rentabilidad anual (%RA), establecido en 12% para el
primer ano de la relacién arrendaticia. Cuando se trate de
centros comerciales y/o locales comerciales completamente
nuevos, el porcentaje de rentabilidad anual (%RA) estable-
cido, podra ser como maximo de 20% sé6lo para el primer

ano.

Se aplicara la siguiente formula:
CAF = (VI/12/M2A) x M2a x %RA.

Donde:

CAF: valor del canon de arrendamiento fijo mensual;
VI: valor del inmueble;

M2A: metros cuadrados arrendables;

M2a: metros cuadrados a arrendar;

%RA: porcentaje de rentabilidad anual.

2. Canon de arrendamiento variable (CAV) con base en
porcentaje de ventas: Se establecera como referencia el
Monto Bruto de Ventas realizadas (MBV) por el arrenda-
tario, expresadas en la Declaraciéon Regular del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) correspondiente al mes inmedia-
tamente anterior. Si hubiere una Declaracion Sustitutiva,
el porcentaje del monto alli reflejado serd sumado al por-
centaje de ventas correspondiente al mes siguiente. El por-
centaje a aplicar sobre el monto de ventas realizadas sera
definido por las partes y oscilara entre 1% y 8%, quedando
esto claramente establecido en el respectivo contrato. Para
casos de operaciones comerciales cuya actividad principal
sea entretenimiento, las partes podran convenir porcentajes

entre 8% y 15%.

3. Canon de arrendamiento mixto (CAM) compuesto por

porcion fija mdas porcentaje de ventas:
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La porcién fija en ningtin caso sera superior a 50% de lo que
corresponderfa a un canon de arrendamiento fijo, segtin lo
establecido en el numeral 1.
El % de ventas en ningtin caso sera superior a 8%, segtin lo
establecido en el numeral 2.
Cuando el porcentaje de ventas supere el doble de la por-
cion fija, el canon mensual sera el que resulte de aplicar lo
establecido en el numeral 2, suprimiéndose la porcién fija,
quedando todo esto claramente establecido en el respectivo
contrato.”

Asi mismo el decreto establece que en caso de no poder
acordar arrendatarios y arrendadores conjuntamente el canon
o de tener dudas en cuanto a su célculo, deberdn solicitar a la
SUNDDE su determinacion.

No obstante, se establece que La SUNDDE podra modificar
mediante providencia administrativa los porcentajes de renta-
bilidad anual (%RA) establecidos en este articulo, cuando asi lo
determinen razones de interés publico o social.

XVI. REGIMEN SOBRE LA BANCA, LA ELIMINACION,
EL AJUSTE POR INFLACION Y LOS APORTES PARA FISCALES

Mediante Decreto N° 2.163 de fecha 29 de diciembre de
2015 publicado en Gaceta Oficial N° 6.210 Extraordinario de
fecha 30 de diciembre de 2015, se dicta el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Impuesto sobre la Renta en cuyo arti-
culo 8 se modifica el articulo 173 que pasa a ser el 171, en los
siguientes términos:

«Articulo 171. A los solos efectos tributarios, los contri-
buyentes a que se refiere el articulo 7° de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, que iniciaron sus operaciones
a partir del 1ro de enero del afio 1993, y realicen actividades
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comerciales, industriales, explotacion de minas e hidrocar-
buros y actividades conexas, que estén obligados a llevar
libros de contabilidad, deberdn al cierre de su primer ejer-
cicio gravable, realizar una actualizacion Inicial de sus acti-
VOs y pasivos no monetarios, segin las normas previstas en
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, la cual traera
como consecuencia una variaciéon en el monto del patrimo-

nio neto para esa fecha.

Los contribuyentes que realicen actividades bancarias,
financieras, de seguros, reaseguros y los sujetos pasivos
calificados como especiales por la Administraciéon Adua-
nera y Tributaria, quedarin excluidos del sistema de
ajustes por inflacién previsto en este Decreto con Rango,

Valor y Fuerza de Ley.

Una vez practicada la actualizacion inicial de los activos y
pasivos no monetarios, el Balance General Fiscal Actuali-
zado servira como punto inicial de referencia al sistema de
reajuste regular por inflacion previsto en e 1 Capitulo II del
Titulo IX de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
Los contribuyentes que cierren su ejercicio después del 31
de diciembre de 1992 y estén sujetos al sistema de ajuste por
inflacién, realizardn el ajuste inicial a que se contrae este

articulo, el dia de cierre de ese ejercicio.

Paragrafo Primero. Los contribuyentes que habitualmente
realicen actividades empresariales no mercantiles y lleven
libros de contabilidad, podran acogerse al sistema de ajuste
por inflacién en las mismas condiciones establecidas para
los obligados a someterse al mismo. Una vez que el contri-
buyente se haya acogido al sistema integral de ajuste a que
se contrae este Titulo, no podra sustraerse de él, cualquiera

que sea su actividad empresarial.

Paragrafo Segundo. Se consideran como activos y pasivos
no monetarios, aquellas partidas del Balance General His-
torico del Contribuyente que por su naturaleza o caracte-
risticas son susceptibles de protegerse de la inflacién, tales
como: los inventarios, mercancias en transito, activos fijos,

edificios, terrenos, maquinarias, mobiliarios, equipos.”
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Asi las cosas, en un pais cuyos niveles de inflacion son
altisimos y que han sido calculados sus indices segtin Ecoa-
nalitica para 2016 en 525.1% y con proyecciéon de 850% para el
2017, paraddjicamente, mediante ley se excluye a las activida-
des bancarias, financieras, de seguros, reaseguros, asi como a
los sujetos pasivos calificados como especiales del sistema de
ajuste por inflacion. Obviamente, ello efectuado por una poli-
tica fiscalista, para aumentar la recaudacion, pero afectando
severamente el desempefio econémico, en esta economia socia-
lista, de las compafifas que efecttian dichas actividades, asi
como también a los contribuyentes calificados como especiales.

XVII. ESTABLECIMIENTO DE CONTRIBUCION DEL 5%
PARA LOS BANCOS SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS
PARA LOS CONSEJOS COMUNALES

Decreto N° 1.402 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Insti-
tuciones del Sector Bancario de fecha 13 de noviembre de 2014
publicado en Gaceta Oficial N° 6.154 Extraordinario de fecha
19 de noviembre de 2014, mediante el cual se establece aporte
social para financiamiento de consejos comunales. En efecto se
prevé en el articulo 46 de este Decreto:

Articulo 46. “Las instituciones bancarias destinaran el cinco
por ciento 5% del “Resultado Bruto Antes de Impuesto” al
cumplimiento de la responsabilidad social que financiara
proyectos de Consejos Comunales u otras formas de orga-
nizacién social de las previstas en el marco juridico vigente.
La Superintendencia de las Instituciones del Sector Ban-
cario, previa opinién vinculante del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de la Comunas, esta-
blecera mediante normativa prudencial los mecanismos de
asignacion, ejecucion y distribucion de estos recursos entre
las regiones del territorio nacional.
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Las instituciones bancarias del sector ptublico no estaran
obligadas al pago del aporte previsto en este articulo”.

XVIII. REGIMEN SOBRE INVERSION EXTRANJERA

Mediante el Decreto N° 1.438 se dicta el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras publicado en
la Gaceta Oficial N° 6.152 Extraordinario. El Decreto contempla
limitaciones y altos mecanismos de control a los inversionistas
extranjeros mas que una normativa para incentivar las Inver-
siones Extranjeras. Se ha previsto una normativa para regu-
lar y limitar dichas inversiones derogando normativas que
formalmente constituian un marco normativo que favorecia y
protegia las inversiones extranjeras y establecian un marco de
respeto a las mismas.46 Al analizarse el Decreto N° 1.438, se
puede realizar un mayor énfasis en los articulos 5, 21, 23, 29, 31,
32,33, 38, 44, 45, 46 y 47.

El considerando del Decreto Ley de Inversiones Extranjeras
fue dictado por el Presidente de la Reptblica “con el Supremo
Compromiso y voluntad de lograr la eficacia politica y calidad
revolucionaria en la construccién del socialismo y el engrande-

46 Véase Torrealba, Jose Gregorio: “Comentarios al Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras” en Revista de Derecho Piiblico
N° 140/2014 Editorial Juridica Venezolana. Caracas p. 112 y ss; Garcia
Rondén, Andrea: Nueva Regulacion de Inversiones Extranjeras en Venezuela,
CEDICE, Observatorio Econémico-Legislativo. Andlisis Costos Benefi-
cio ACB. Caracas. Abril 2105. Asi mismo mediante el decreto N° 1438 tal
como lo establecen en sus disposiciones derogatorias quedé derogado: El
Decreto N° 356 con Rango y Fuerza de Ley de Promocién y Proteccion de
Inversiones, de fecha 03 de octubre de 1999, publicado en Gaceta Oficial
N° 5.390 de fecha 22 de octubre de 1999; asi como el Decreto N° 2.095 que
contenia el Reglamento del Régimen Comtn de Tratamiento a los Capita-
les Extranjeros y sobre Marcas, Patentes , Licencias y Regalias publicado
en la Gaceta Oficial N° 34.930 de fecha 25 de marzo de 1992; y, entre otros,
el Decreto N° 1.103 el cual contiene el Reglamento Parcial del Régimen
comun de Tratamiento de Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licencias y Regalias publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica de
Venezuela N° 34.548 de fecha 7 de septiembre de 1990.
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cimiento del pais”. Ahora bien, el engrandecimiento del pais
se logra en el marco de la Constitucién Econémica vigente con
un tratamiento igual entre inversionistas nacionales y extran-
jeros, incentivando y estimulando la inversion extranjera que
derivara en un mayor ofrecimiento de bienes y servicios para
los venezolanos y no previendo una regulaciéon reguladora y
limitante de la inversion extranjera como lo realiza el Decreto
Ley 1.4381.

De acuerdo con la Constituciéon vigente en su articulo 301,
no se podra otorgar a personas, empresas u organismos extran-
jeros regimenes mas beneficiosos que los establecidos para los
nacionales. Asi mismo, se prevé que “la inversion extranjera estd
sujeta a las mismas condiciones que la inversion nacional”. No obs-
tante, este Decreto N° 1438 establece relevantes diferencias
entre las inversiones extranjeras y las inversiones nacionales
en vulneracién con lo dispuesto en las normas que conforman
nuestra Constitucion Econémica. Entre tales diferencias se pue-
den destacar, como desarrollaremos més adelante, la restric-
cién para el pago de dividendos y su repatriacién, la exigencia
de permanencia del capital de la inversién extranjera por un
lapso minimo de cinco (5) afios para poder realizar remesas
al extranjero, el caracter constitutivo otorgado al registro de la
inversion extranjera, entre otros.

Por otra parte, dentro de la politica econdémica del gobierno
insertada en Plan de la Patria Segundo Plan Socialista de
Desarrollo Econémico y Social de la Naciéon 2013-2019, en su
punto 44 Se sefiala “Desmontar el Sistema neocolonial de
dominacién imperial” y en el 4.4.1, “Deslindar a Venezuela de
los Mecanismos Internacionales” y, en el 4.4.1.1, “Denunciar los
tratados multilaterales, asi como también los tratados v acuer-
dos bilaterales que limiten la soberania nacional frente a los

1 Constltese Garcia Rondon, Andrea: Nueva Regulacion de Inversiones Extran-
jeras en Venezuela, CEDICE. Observatorio Econémico-Legislativo, p. 5.
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intereses de las potencias neocoloniales, tales como tratados de
promocioén y proteccién de inversiones”. (Subrayado nuestro).

De tal manera que conforme al Plan de la Patria se establece
la denuncia de los tratados Bilaterales de Inversién que cons-
tituyen un mecanismo para “los nacionales” o los inversionis-
tas extranjeros de protecci()n por esos tratados Y, obviamente,
dicha proteccion abarcara hasta el lapso de supervivencia una
vez denunciado el respectivo tratado por el gobierno venezo-
lano. El problema radica que de acuerdo a este escenario se
reduce el incentivo para inversiones extranjeras provenientes
de supuestas “potencias neocoloniales” agravando la situacién
econdmica venezolana dependiente de las importaciones y con
un sector productivo nacional muy disminuido.

El articulo 23 y el 29 se traducen en altos costos que inver-
sionistas deben tener en cuenta al momento de invertir,
lo cual disminuye el atractivo de invertir en Venezuela que
podrén percibir inversionistas extranjeros.

El articulo 23 menciona la forma en que debe realizarse la
Constitucién de la Inversién, estableciendo que “el valor consti-
tutivo de la inversién extranjera, debera estar representado en
activos que se encuentren en el pais compuestos por equipos,
insumos u otros bienes o activos tangibles requeridos para el
inicio de operaciones productivas en al menos setenta y cinco
por ciento (75%) del monto total de la inversion.”; y el articulo
29, relacionado a la Permanencia del capital de la inversién,
exige que la inversién extranjera haya permanecido cinco
afios en el pais para que inversionistas tengan derecho a rea-
lizar remesas al exterior:

“La inversion extranjera deberd permanecer en el territo-
rio de la Reptublica por un lapso minimo de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha en que haya sido otorgado el
Registro. Cumplido este periodo, los Inversionistas podran,
previo pago de los tributos y otros pasivos a los que haya
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lugar, realizar remesas al extranjero por concepto del capi-

tal originalmente invertido, registrado y actualizado.”

Por otra parte, el articulo 24 del Decreto Ley prevé que,
a los fines de obtener el registro de una inversion extranjera,
los aportes deberan estar constituidos a la tasa de cambio ofi-
cial vigente, por un monto minimo de un millén de délares
($1.000.000) de los Estados Unidos de América o su equivalente
en divisa. El Centro Nacional de Comercio Exterior (CEN-
COEX) podré establecer un monto minimo para la constitucion
de una inversién extranjera para pequefas y medianas indus-
trias, pero en ningtn caso puede ser inferior al 10%, es decir,
cien mil délares ($100.000) de los Estados Unidos de América.

El articulo 31 contempla nuevas Condiciones generales
a la inversion extranjera. Ejemplos de algunas que pueden ser
discutibles por considerarse desmesuradas o por su alta dis-
crecionalidad son:

3. Participar en las politicas dictadas por el Ejecutivo
Nacional destinadas al desarrollo de proveedores loca-
les que garanticen los encadenamientos necesarios, con
el fin de que las empresas nacionales incorporen las
tecnologias, conocimientos, talento humano y capacida-
des de innovacién, adecuados para proveer la calidad
y demas especificaciones requeridas por la Empresa
Receptora de la inversién extranjera.

4. Establecer relaciones bajo la tutela del organismo rec-
tor con las universidades, institutos de investigacion y
demas entes con capacidades de investigacion, desarro-
llo e innovacioén del pafs.

7. Canalizar los recursos monetarios provenientes de la
inversion extranjera que se realice en el territorio vene-
zolano, a través del sistema financiero nacional.

11. Responder a los objetivos de la politica econémica
nacional.
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Limitaciones para distribucién de utilidades netas y
dividendos:

a. Distribucion de utilidades netas en moneda de curso
legal

El articulo 32 establece: “Salvo lo dispuesto en los trata-
dos legitimamente suscritos y ratificados por la Republica, las
empresas receptoras de inversion extranjera podran distribuir
y pagar a sus inversionistas extranjeros, en el territorio de la
Republica y en moneda de curso legal, 1a totalidad o parte de
las utilidades netas distribuidas al cierre de cada ejercicio
econdmico, de conformidad con las acciones o cuotas que el
o los inversionistas posean.” En caso de que dichas utilidades
netas no sean pagadas, podrédn ser direccionadas a una cuenta
afectada a reinversién, anicamente en la misma empresa que
las haya generado.”

Hasta antes de este Decreto Ley de noviembre de 2014 y
con fundamento en el articulo 307 del Cédigo de Comercio se
establecia expresamente: “No pueden pagarse dividendos a los
accionistas sino por utilidades liquidas y recaudadas”.

En virtud del Decreto Ley N° 1.438 se establece que salvo
los tratados legitimamente ratificados por la Republica, las
empresas receptoras de inversion extranjera podran distribuir
y pagar a sus inversionistas extranjeros, en el territorio de la
Reptblica y en moneda de curso legal (Bs) la totalidad o parte
de las utilidades netas al cierre de cada ejercicio econémico,
de conformidad con las acciones o cuotas de participacion
que los inversionistas posean. Esta ha constituido una impor-
tante traba para la repatriacion de dividendos y de utilidades
liquidas a las casas matrices y un desincentivo importante a
los efectos de inversiones para Venezuela impuesto mediante
Decreto Ley afectando los derechos econémicos de las com-
pafifas previstos en los articulos 115 y 112 de la Constitucion
vigente.
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b. Limites para la remisiéon de utilidades o dividendos

Asi mismo, se prevé la limitacién a los inversionistas
extranjeros para remitir al exterior anualmente hasta el ochenta
por ciento (80%) de las utilidades o dividendos que provengan
de su inversién extranjera, registrada y actualizada en divi-
sas libremente convertibles siempre que se demuestre previa-
mente el cumplimiento del objeto de la inversion; en supuestos
de remisioén parcial la diferencia s6lo podra ser acumulada con
las utilidades que se obtengan tinicamente en el siguiente ejer-
cicio anual a los fines de ser remitido al extranjero (art 33 del
Decreto Ley N° 1.438).

c. Remesas al extranjero

Es reconocido el derecho a los inversionistas extranjeros
a remesar al pais de origen, total o parcialmente, los ingresos
monetarios que obtengan producto de la venta dentro del terri-
torio nacional de sus acciones o inversion, asi como los montos
provenientes de reduccion de capital, previo pago de los tribu-
tos correspondientes y del cumplimiento minimo de la inver-
sion que de conformidad con el articulo 29 de dicho Decreto
Ley es de 5 afios contados a partir de la fecha del otorgamiento
del registro de la inversiéon. Aqui, ademas del lapso que cons-
tituye una nueva limitacién, una restricciéon adicional la cons-
tituye que dicho lapso se cuenta a partir del otorgamiento;
veremos luego los problemas que se presentan en cuanto a los
registros y la calificaciéon de la inversion extranjera por parte
de las autoridades administrativas competentes.

d. Remisién en caso de liquidacion de empresas extranje-
ras

Soélo se podra remesar al extranjero hasta el 85% sobre el
monto total de la inversion extranjera (art. 35 anico aparte del
Decreto 1.438). Sin embargo, conforme al articulo 37 del Decreto
Ley se podrd remesar la totalidad de la inversioén al pais de ori-
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gen siempre que dicha liquidacién se produzca a consecuen-
cia de la venta de la empresa directamente a inversionistas
nacionales y se compruebe, igualmente por parte del Centro
Nacional de Comercio Exterior, el funcionamiento pleno de las
operaciones productivas y comerciales de la empresa recep-
tora, con la permanencia de los bienes y los conocimientos
tecnolégicos que implicaron la inversion. En todo caso, hay que
revisar el origen de la inversion extranjera y si existe tratado
bilateral de inversién que prevea el derecho de transferencia o
repatriacion de capitales.

e. Medidas especiales ante circunstancias extraordinarias
de caracter econémico y financiero

Adicionalmente, el articulo 38 del Decreto Ley prevé even-
tuales restricciones en casos de circunstancias econémicas
extraordinarias, que establece la posibilidad de que las reme-
sas al extranjero sean limitadas por el Ejecutivo Nacional, asi
como limitar la repatriaciéon de capitales, lo cual puede desem-
bocar en mayores limitaciones a la inversion extranjera.

“Articulo 38: El Ejecutivo Nacional podré aplicar medidas
especiales en relacion a la inversion y/o transferencia tecno-
légica, asi como también limitar las remesas al extranjero
por concepto de capital invertido y dividendos generados
producto de la inversiéon extranjera, cuando se susciten cir-
cunstancias extraordinarias de caracter econémico y finan-
ciero que afecten gravemente la balanza de pagos o las
reservas internacionales del pais, o que en definitiva, se vea
afectada la seguridad econémica de la Nacién, conforme a
lo previsto en la Constituciéon de la Republica Bolivariana
de Venezuela y demas leyes aplicables”.
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Limitaciones en cuanto a la resolucion de conflictos sobre
el arbitraje internacional:

Otra de las consecuencias que se derivan de la disposicion
del Decreto Ley N° 1.438 es la prevision restrictiva que esta-
blece en cuanto a la posibilidad de procedimientos de arbi-
traje internacional. El articulo 5 establece que “las inversiones
extranjeras quedaran sometidas a la jurisdiccién de los tribu-
nales de la Reptblica, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y deméas
leyes. La Reptblica Bolivariana de Venezuela podré participar
y hacer uso de otros mecanismos de solucién de controversias
construidos en el marco de la integracion de América Latina y
El caribe.” Esta disposicion, sin duda, constituye un retroceso
en el ambito de la regulacién sobre inversiones extranjeras en
Venezuela, sin embargo, se encuentran vigentes los Tratados
Bilaterales de Inversion Extranjera, que son leyes especiales
entre las partes, y de preverse en dichos tratados mecanismos
de resolucion de conflictos, como lo constituye el arbitraje, debe
darse preeminencia a lo previsto en dicho tratado?

XIX. SITUACION DE LA SUPERINTENDENCIA
DE INVERSIONES EXTRANJERAS (SIEX)

Decreto N°1.438 Con Rango Valor y Fuerza de Ley de Inver-
siones Extranjeras de fecha 17 de noviembre de 2014, publicado

2 LaRepublica Bolivariana de Venezuela ha suscrito y estan vigentes 27 Tra-
tados Bilaterales de Inversion (BTIs) los cuales son con: Alemania, Argen-
tina, Barbados, Bielorrusia, Canada, Chile, Costa Rica, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Espafia, Francia, Iran, Lituania, Paraguay, Pert, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Reino de los paises Bajos,
Republica Checa, Rusia, Suecia, Suiza, Uruguay, Unién Belgo Luxembur-
guesa, y Vietnam. Cabe destacar que el Tratado bilateral de Inversiones
con el Reino de los Paises Bajos fue denunciado por Venezuela el afio 2008,
y ya no protege inversiones realizadas en Venezuela por nacionales de esa
jurisdiccién, con posterioridad a esa fecha, pero si protege y mantiene su
vigencia hasta el 2023 para las inversiones realizadas con anterioridad.

225



Revista Electréonica de Derecho Administrativo Venezolano N° 10/2016

en Gaceta Oficial Extraordinario N°6.152 Extraordinario de
fecha 18 de noviembre de 2014. El cual en sus disposiciones
transitorias establece:

“Cuarta. Se ordena la supresién de la Superintendencia de
Inversiones Extranjeras (SIEX), proceso que sera regulado
por el Presidente o Presidenta de la Repuiblica, mediante
Decreto. El régimen de la supresién a que se refiere el pre-
sente articulo debera asegurar la transferencia progresiva y
ordenada de atribuciones, bienes, derechos y obligaciones
de la Superintendencia al Centro Nacional de Comercio
Exterior, en observancia del principio de continuidad admi-
nistrativa. De manera transitoria, la Superintendencia
de Inversiones Extranjeras (SIEX) ejercera las funciones
de la unidad administrativa encargada del tratamiento
de las inversiones extranjeras productivas, conforme al
articulo 10 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
publicado en la Gaceta Oficial de la Reptublica Bolivariana
de Venezuela N° 6.116 Extraordinario, de fecha viernes 29
de noviembre de 2013, bajo la direccién y supervision del
Centro Nacional de Comercio Exterior.”

Ha constituido un claro indicador de la falta de incentivo
y proteccién a las inversiones extranjeras la supresion de la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras, pasando ahora
a formar parte de las funciones y competencias del érgano
administrativo que se encarga de la administraciéon cambiaria
(CENCOEX). Sin embargo, en la préctica -hasta la redacciéon
de este trabajo- en la sede de la SIEX se sigue supuestamente
trabajando, con lentitud, en cuanto a las competencias de regis-
tro y calificacién de las inversiones extranjeras. Se ha criticado
igualmente que segtn el articulo 11 se prevén como compe-
tencias adicionales del Centro Nacional de Comercio Exterior
(CENCOEX) las que establece el referido articulo 11 Del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Inversiones Extranjeras
pero que en numeral 14 de dicho articulo se permite que los
ministerios con competencia en comercio exterior o finanzas le
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atribuyan otras competencias, lo cual constituye una violacion

al principio de legalidad administrativa previsto en el articulo

137 de la constitucion vigente ya que solo la ley puede prever

o atribuir competencias lo cual es distinto al mecanismo de
delegacion administrativa®.

El 27 de marzo de 2017 el Presidente de la Reptblica anun-
cio nuevo Decreto de “estimulo y aceleraciéon de la inversion
extranjera”, habrd que ver su alcance una vez que sea publi-
cado en gaceta oficial.

XX. REFORMA DEL CODIGO ORGANICO TRIBUTARIO
MEDIANTE DECRETO CON RANGO VALOR Y FUERZA
DE LEY PUBLICADO EN LA GACETA OFriciaL N° 6.152
EXTRAORDINARIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2014

Otra de las violaciones comprendidas en la legalidad socia-
lista la constituye la Reforma del Cédigo Organico Tributario
la cual con un propésito y finalidad fiscalista ha restringido los
derechos econémicos de los contribuyentes y ha constituido un
importante retroceso en lo que concierne a los principios cons-
titucionales de la tributacion y a la relacion juridica entre el
Poder Tributario y los contribuyentes. Son diversos los retroce-
sos previstos en la reforma del Cédigo Organico Tributario en
comentario, constituyendo la primera de ellas el establecer la
modificacién de dicho Cédigo mediante un Decreto Ley y no
mediante una ley formal emanada de la Asamblea Nacional
que constituye el cuerpo u érgano representativo del pueblo
venezolano. Asi las cosas, el afectar elementos de la obligacion
tributaria constituye una violaciéon a las normas que integran la
Constitucion Econémica. En este sentido la reforma al Cédigo
Organico Tributario en su articulo 3 paragrafo segundo des-

3 Torrealba, Jose Gregorio: op cit, p. 219.
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conoce el principio de la legalidad* tributaria al autorizar
“al Ejecutivo Nacional para que proceda a modificar la alicuota del
impuesto, en los limites que ella establezca” De igual manera, la
Ley de Impuesto sobre la Renta5 en su tltima reforma dictada
también en el marco de la ley habilitante en su articulo 197
establece: “ El Ejecutivo Nacional podra modificar establecer
alicuotas distintas para determinados sujetos pasivos o secto-
res econdmicos, pero las mismas no podran exceder los limites
previstos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley”.

Una segunda limitacion la constituye la supresiéon de la
suspension automatica de los efectos de los actos administra-
tivos de contenido tributario con la interposicion del recurso
jerarquico en virtud de lo previsto en el articulo 257 de la
Reforma del Cédigo Orgénico Tributario.

La tercera limitacion violatoria de los principios de la
Constitucion Econémica la constituye el establecimiento en
la reforma del Cédigo Orgénico Tributario de 2014 del pro-
cedimiento del cobro ejecutivo previsto en los articulos 290 y
siguientes de dicha ley de reforma. Ello consiste en una accién
ejecutiva por parte de la propia Administracién Tributaria de
cobro de tributos, multas e intereses sin que medie la accién del
Poder Judicial “de tal manera que el sujeto que pretende que se
le pague la deuda que el mismo determiné es quien practica

4  Véase Palacios Marquez, Leonardo: en el prélogo titulado “La Reforma
del Codigo Organico Tributario de 2014, Derechos Humanos y Descodi-
ficaciéon en la Reforma del Codigo Orgdnico Tributario de 2014, Asociacion
Venezolana de Derecho Tributario (AVDT) Editorial Legis Caracas 2015.
p- xiy ss. Quien sostiene que: “Las tltimas reformas experimentadas en el
Codigo Organico Tributario han derivado en la erosién y derrumbe de la
codificacién tributaria en Venezuela, caracterizandose por: 1. Desconocer
la esencia garantista del principio de la legalidad, al facultar al Ejecutivo
Nacional para que proceda a modificar la alicuota del impuesto, en los
limites que ella establezca”.

5  Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto Sobre la Renta publicado
en la Gaceta Oficial N° 6.610 del 30 de diciembre de 2015.
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el embargo sobre los bienes que él decida y hace el avalto de
los mismos para luego rematarlos y cobrarse las sumas que
dice se le adeudan” 6. Se trata de un procedimiento, como lo
ha sefialado la doctrina especializada: “que la propia adminis-
tracion ha creado a su medida, pues no debemos olvidar que
el Coédigo Organico Tributario proviene de un Decreto-Ley
emanado de la Presidencia de la Reptublica, de modo que en
su redaccién participé uno de los sujetos activos que pueden
llevar adelante este procedimiento para el cobro de deudas
tributarias” 7. De tal manera que, habiendo el contribuyente
interpuesto un recurso contencioso tributario, si en virtud del
procedimiento de cobro ejecutivo previsto en la reforma del
Codigo le son embargados y rematados sus bienes para el pago
de créditos fiscales, se hace nugatorio o vacio de contenido el
derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 26 de
la Constitucion vigente ya que es de la esencia de un Estado de
Derecho y de Justicia el que se garantice una justicia imparcial,
transparente, e independiente.

Una cuarta limitacién la constituye la previsiéon de medi-
das cautelares por la Administracion Tributaria en los casos
de existencia de riesgo para la percepcion de los créditos por
tributos sin la intervenciéon del Poder Judicial. En este sentido,
la comentada Reforma del Cédigo Organico Tributario de
noviembre 2014 faculta a la Administraciéon Tributaria en dic-
tar medidas cautelares sin la intervencion de los jueces, lo cual
implica la vulneracién de Derechos Constitucionales como lo
constituyen el derecho al Debido Proceso (Articulo 49 de la
constitucién vigente), y el Derecho a la Tutela Judicial efectiva
(Articulo 26 de la constitucion vigente) siendo que a partir de
dicha reforma, en este procedimiento, la Administraciéon Tri-
butaria se constituye en juez y parte, limitando los derechos

6  Constultese Belisario Rincén, Jose Rafael: “El procedimiento de cobro eje-
cutivo previsto en Cédigo Organico Tributario de 2014” en la Reforma del
Cddigo Orginico Tributario 2014, Asociacion Venezolana de Derecho Tribu-
tario (AVDT) Editorial Legis, Caracas, octubre 2015, p. 186.

7 Idem, p. 187
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econdmicos de los contribuyentes como lo constituye el dere-
cho de propiedad, pudiéndose practicar entre otras medidas
cautelares: embargo preventivo de bienes muebles y derechos,
retencién de bienes muebles, prohibicién de enajenar y gravar,
suspension de devoluciones tributarias y suspension del dis-
frute de incentivos fiscales otorgados. Por tanto, se prevé en
esta tltima reforma del COT, a diferencia de las reformas ante-
riores, que dichas medidas cautelares pueden ser dictadas por
la propia Administracién Tributaria, en contraste, con la situa-
ciéon anterior, que implicaba que dicho procedimiento debia
tramitarse por ante los tribunales y que eran los jueces los que
podian, previo el cumplimiento de los presupuestos procesa-
les, declarar procedente o no las mismas, analizando en dicho
casos el humo de buen derecho y el peligro en el retardo en
la ejecucion del fallo y establecer si efectivamente existia un
riesgo en la percepcion del tributo y sus accesorios. Con esta
reforma el Cédigo Organico Tributario (COT), la administra-
cion puede directamente dictar dichas medidas garantizando
asi la percepcion del tributo y sus accesorios pudiendo no exis-
tir riesgo en la percepcioén de los mismos®.

Una quinta limitacion la constituye el aumento de las san-
ciones y el incremento de su cuantia constituyendo una viola-
cion del principio de proporcionalidad®.

En efecto, dichas limitaciones introducen importantes
cambios en la relacién juridico tributaria entre los contribu-
yentes y el poder tributario restringiendo los derechos econé-
micos de los ciudadanos y facilitando la percepcién de créditos

8  Iturbe Alarcén, Manuel “Las medidas cautelares y su reforma en el Cédigo
Orgénico Tributario de 2014” en la Reforma del Codigo Organico Tributario
de 2014. Asociacion Venezolana de Derecho Tributario (AVDT) Editorial
Legis Caracas octubre 2015 p. 207 y ss

9  Véase el trabajo de Espina Matute, Nel David, “Apuntes sobre el principio
de proporcionalidad en algunas de las sanciones previstas en el Cédigo
Organico Tributario” en la Reforma del Cédigo Orgdnico Tributario de 2014.
Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario (AVDT) Editorial Legis
Caracas octubre 2015 p. 71 y ss.
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por tributos o incluso su cobro ejecutivo mejorando el flujo de
caja del gobierno, vulnerando los derechos de propiedad de los
contribuyentes, asi como el derecho a la tutela judicial efectiva
previsto en el articulo 26 de la Constitucién vigente, asi como el
derecho al debido proceso previsto en la constitucion vigente
de 1999. Muchas de estas modificaciones, sin duda, tienen por
objetivo una politica de caracter fiscalista para aumentar la
recaudacion de los tributos en detrimento de los ciudadanos
o contribuyente implicando el establecimiento de una relacion
juridica de carécter vertical o con excesivos poderes para una
de las partes de la referida relacion.
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SUMARIO

I.  Objetivo del Derecho de la Competencia

II. La Ley Antimonopolio

III. Aplicacién del Derecho de la Competencia en la actualidad
en Venezuela

Los lectores de EI Nombre de la Rosa de Umberto Eco sabran
de inmediato que el titulo se refiere al objeto y uno de los per-
sonajes centrales de dicha novela, con los cuales pretendo reali-
zar una analogia para explicar el estado actual del Derecho de
la Competencia en Venezuela. Al igual que el Segundo Libro
de la Poética de Aristoteles era guardado -segtin la novela-
celosamente por un ex bibliotecario de una abadia benedictina
para que su contenido prohibido no fuera conocido por el resto
del mundo, el Derecho de la Competencia, y méas especifica-
mente la Ley Antimonopolio, pareciera escondido para que el
resto del pais no conozca de su contenido, el cual, si bien defi-
ciente y su autoria muy lejana a cualquier comparaciéon con el
gran fil6sofo griego, estaria dirigido a ser aplicado en el marco
de las reformas que nuestro pais necesita para salir del oscu-
rantismo econémico y social en el que se encuentra.

Con la anterior analogia no pretendo compararme con
Guillermo de Baskerville, el agudo fraile que, aplicando el
método ciéntifico, trata de resolver el enigma que lo lleva a la
obra citada; sin embargo, intentaré en estas paginas dar una
visién general sobre el estado actual de la aplicacién del Dere-
cho de la Competencia y como su objétivo se encuentra practi-
camente anulado en la actualidad, al punto que el organismo
encargado de aplicar la Ley Antimonopolio, la cual lo regula,
estd ain mas escondido y olvidado que la propia abadia del
Siglo XIV, en la que habrian sucedido los hechos narrados en
la referida novela.
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I. OpjETIVO DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA

El Derecho de la Competencia opera fundamentalmente
dentro del modelo de economia de mercado, e incluso también
opera en aquellas dreas donde si bien ese modelo econémico
no esté presente o sujeto a maltiples intervenciones y regula-
ciones, se haya dejado al libre juego de la oferta y la demanda,
entre otras, la forma cémo se establecerdn los precios y canti-
dades de bienes o servicios que deban ser ofrecidos y adquiri-
dos por los consumidores.

Sobre esa base ha sido sehalado que el sustrato econémico
del Derecho de la Competencia parte de la teoria de la libre for-
macion de los precios bajo la Ley de la Demanda, en la medida
que éstos seran el resultado de la interaccién de los intereses
de los consumidores, quienes trataran de adquirir la mayor
cantidad de bienes a los menores precios, mientras que los
productores trataran de obtener la mayor ganancia posible por
cada bien que ofrezcan. Sobre esa ley econdmica se asume en
principio que serd mucho mas probable que el acceso a los bie-
nes por parte de los consumidores -en los términos favorables
para ellos que hemos indicados- se cumpla en tanto existan
varios productores actuando de manera independiente ofre-
ciendo tales bienes. De alli que el Derecho de la Competencia
asuma que las empresas contribuyen mejor al bienestar de los
consumidores en la medida que sean competitivas.

En ese contexto el Derecho de la Competencia tiene como
objetivo tutelar el proceso de competencia, para incentivar
la eficiencia econdémica en beneficio de los consumidores, en
tanto se le considera como un instrumento para limitar las
actuaciones de los productores que sean contrarias a la mayor
produccién de bienes y a la disminucion de sus precios. De alli

1 SULLIVAN, E. Thomas y HARRISON, Jeffrey L. Understanding Antitrust
and its Implications. Mathew Bender & Company Incorporated, 2% Ed., 1997,
Nueva York, p. 9.
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que, siempre sea oportuno aclarar que el Derecho de la Com-

petencia no proteja a aquellos competidores que no sean efi-

cientes en la produccién de bienes y servicios, dado que seran

mas beneficiosos a los consumidores los productores que le
ofrezcan mejores precios por el mismo tipo de bien.

Sobre ese presupuesto, el Derecho de la Competencia se
desarrolla sobre la base de leyes que prohiben aquellas con-
ductas que se consideran obstructivas del proceso de compe-
tencia, la cual en nuestro pais es la Ley Antimonopolio.

II. LA LEY ANTIMONOPOLIO

La Ley Antimonopolio? no fue aprobada por la Asamblea
Nacional, sino dictada por el Presidente de la Reptblica a tra-
vés de un decreto con rango, valor y fuerza de ley, a finales
de 2014. El hecho que haya sido decretada por el Presidente
de la Republica revela que ello no fue en cumplimiento de lo
establecido en la Disposicion Transitoria Décimo Octava de la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, la cual
dispone que para “(...) asegurar la vigencia de los principios estable-
cidos en el articulo 113 de esta Constitucion, la Asamblea Nacional
dictard una ley que establezca, entre otros aspectos, el organismo de
supervision, control y fiscalizacion que deba asegurar la efectiva apli-
cacion de estos principios y las disposiciones y demds reglas que los
desarrollen.”

Respecto a que la Ley Antimonopolio no fue dictada en
funcién de lo establecido en la mencionada disposicion consti-
tucional transitoria, puede observarse que esta dltima dispone

2 Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptublica Bolivariana de Venezuela
N° 40.529, de 26 de noviembre de 2014. El desarrollo de este punto especi-
fico del articulo se realiza sobre la base de lo que ya hemos expresado en
nuestro trabajo La Regulacién de los Monopolios y la Posicion de Dominio en
Venezuela desde la Perspectiva del Derecho de la Competencia, UCAB, Caracas,
2015.
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que la persona que presida el organismo que se creare para
aplicar tales principios deberia ser designado por la Asamblea
Nacional, mientras que en la Ley Antimonopolio se dispuso
que el Superintendente de la Superintendencia Antimonopolio
serd designado por el Presidente de la Reptiblica, con lo cual se
patentiza ain mas que la Ley Antimonopolio no es el resultado
del desarrollo del referido mandato constitucional. De hecho,
una revision de la Ley Antimonopolio revela que se trataria
maés de una reforma a la Ley para Promover y Proteger el Ejer-
cicio de la Libre Competencia (“Ley Procompetencia”), que
una nueva ley, en tanto, en términos generales, sus prohibi-
ciones especificas parecieran haberse mantenido, con algunos
cambios.

En primer lugar observamos que el articulo 1 de la Ley
Antimonopolio sefiala que esta persigue:

“(...) promover, proteger y regular el ejercicio de la compe-

tencia econémica justa, con el fin de garantizar la democra-
tizacion de la actividad econémica productiva con igualdad
social, que fortalezca la soberania nacional y propicie el
desarrollo endégeno, sostenible y sustentable, orientado a
la satisfacciéon de las necesidades sociales y a la construc-
cién de una sociedad justa, libre, solidaria y corresponsable,
mediante la prohibicién y sancién de conductas y practicas
monopolicas, oligopdlicas, abuso de posicion de dominio,
demandadas concertadas, concentraciones econémicas y
cualquier otra practica econémica anticompetitiva o frau-
dulenta.”

Mas all4 que la norma que se comenta exprese que el obje-
tivo de la Ley Antimonopolio sera la proscripcién de las con-
ductas anticompetitivas que ella indica expresamente, puede
apreciarse que el fin de ésta pareciera mas propio de una acti-
vidad administrativo de fomento de la produccién nacional,
que en funcién de la protecciéon de los consumidores, que son
en dltima instancia, y como hemos sefialado, el bien juridico
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fundamental que persigue tutelar el Derecho de la Competen-

Cla.

No obstante, al menos en su texto, la Ley Antimonopolio
prohibe un catdlogo de conductas que obstruyen el proceso de
competencia, y carezcan de justificacién econémica, con lo cual
esta legislacion seguiria el esquema general que vendria de la
Ley Procompetencia, a la cual derogo.

Ahora bien, también resulta pertinente indicar que la Ley
Antimonopolio ha pretendido amalgamar la prohibiciéon de
conductas anticompetitivas con aspectos u objetos que le son
absolutamente ajenos, e incluso, contradictorios con la compe-
tencia econémica que ella pretende proteger.

Ciertamente, si observamos la definicion de competencia
econémica contenida en el literal d del articulo 2 de la Ley
Antimonopolio, apreciaremos que esta sefiala que la participa-
cion de los productores deberia efectuarse sobre “(...) los prin-
cipios de complementariedad, intercambio justo y solidaridad”,
lo cual pudiera estar incluso, bajo determinado contexto, pro-
hibido de manera concreta por la proscripciéon de los acuer-
dos entre competidores sobre precios o repartos de territorios,
contenida en el articulo 9 de la misma ley, relativo a la pro-
hibicién de “acuerdos colectivos o précticas concertadas”. Asi,
vemos como la Ley Antimonopolio pareciera haber intentado,
en el marco de una reforma a la Ley Procompetencia, ajustarla
a determinados valores que, como hemos indicado supra, se
corresponden a otras actividades administrativas y no propias
del Derecho de la Competencia.

En tal sentido, en la medida que existen una prohibiciones
especificas que detallan cuales conductas son consideradas ili-
citas, las cuales practicamente reproducen aquellas prohibidas
por la Ley Procompetencia a la cual derogé, y que acercan al
intérprete de la Ley Antimonopolio ain mas al sentido que
esta debe tener, consideramos que la invocacién a dichos valo-
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res ajenos al Derecho de la Competencia no deberia alterar el
sentido propio que tienen dichas prohibiciones, las cuales son
manifestaciones propias de dicha rama del Derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos indicar que la
Ley Antimonopolio pareciera haber traido dos cambios fun-
damentales respecto de la Ley Procompetencia que derogg; el
primero, relativo al aumento de las sanciones de manera abso-
lutamente desproporcionada, en la medida que dispone multas
de hasta un 40% de los ingresos brutos del ejercicio econémico
de una empresa o hasta del 20% del patrimonio del infractor, lo
cual hace sumamente delicado los efectos que pueda tener su
aplicacién? el segundo, referido a la exclusién de su &mbito de
aplicacion de las organizaciones socio productivas consagra-
das en la Ley Organica del Sistema Econémico Comunal*y las
Empresas del Estado de sectores estratégicos o publificados, lo
cual resulta absolutamente inconstitucional e irracional®.

Ciertamente, inconstitucional por cuanto crea una dis-
criminacién injustificada entre empresas que pueden compe-
tir en un mismo sector y, por lo tanto, que se encuentran en
una misma situacion juridica, lo cual viola el articulo 21 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela que
consagra el derecho a la igualdad. Irracional porque no existe
una justificacion valida para tolerar que un sujeto pueda reali-
zar una conducta que se considera ilicita y violatoria de bienes
juridicos y derechos tutelados por una ley, e incluso, que pue-
dan existir situaciones, como el caso de practicas concertadas,
donde un sujeto pueda ser sancionado por una conducta ilicita
y otro no, sélo por el hecho que este altimo se trate de un ente
publico exceptuado de la aplicacién de la Ley Antimonopolio,
cuando mas bien este tipo de instituciones deberian observar
con mas razon la ley.

3  Cfr. Articulos 49 y 53 de la Ley Antimonopolio.
4  Publicada en la Gaceta Oficial de la Reptublica Bolivariana de Venezuela
NP° 6.011, extraordinario, de 21 de diciembre de 2010.

5  Cfr. Articulo 3 de la Ley Antimonopolio.
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Finalmente, debemos indicar que, aun cuando Venezuela
se encuentra suspendida del Mercosur y su permanencia en
este sistema no pareciera clara, con la incorporacién de Vene-
zuela al Mercosur, ésta asumio una serie de compromisos res-
pecto a los paises miembros de dicha organizacién, entre las
cuales se encuentra la adopcién de una serie de normas para
antes del pasado 31 de marzo de 2013. Entre tales compromi-
sos se destaca la decision dictada por el Consejo del Mercado
Comin, identificada como MERCOSUR/CMC/DEC. N° 66/12,
contentiva del “Cronograma de Incorporacién por la Repuablica
Bolivariana de Venezuela por el Acervo Normativo del Mer-
cosur”, en la cual se dispone en su articulo 1° las normas que
deberdn ser adoptadas por Venezuela antes de dicha fecha, y
que se enumeran en su Anexo II. Una de tales normativas es
precisamente la legislaciéon en materia de Derecho de la Com-
petencia, de acuerdo a la Decision 18/96 referida al “Protocolo
de Defensa de la Competencia”.

Obviamente, dicha normativa ya existe en nuestro pais, y
es precisamente la Ley Antimonopolio en la actualidad, por
lo que Venezuela ya habria cumplido por lo que se refiere a
ese respecto. Sin embargo, ello también implica que Venezuela
debera mantener dicha normativa y los proyectos que se pre-
paren para sustituirla, més alla de cualquier definicién que se
pretenda substituir, deberan respetar los principios genera-
les que el Derecho de la Competencia imponen, so pena de
incumplir con el mencionado compromiso internacional. De
alli que, mas alla de los modelos econémicos que pretendan
establecerse en Venezuela, en la medida que se deseen asumir
de forma seria los compromisos adquiridos mediante la incor-
poracion de Venezuela al Mercosur, para lo cual se realizaron
cuantiosos y numerosos esfuerzos, debera siempre garanti-
zarse la existencia de tal normativa.
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ITI. ArLicACION DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA
EN LA ACTUALIDAD EN VENEZUELA

La Ley Antimonopolio no es aplicada en Venezuela por la
Superintendencia Antimonopolio, que es el organismo compe-
tente en la materia, ni por ningtin otro organismo publico, aun
cuando la misma se encuentra vigente. La razén de ello reside
-en nuestro criterio- en que el Gobierno Nacional ha decidido
la alternativa de la economia planificada centralmente, en
la cual se pretende regular y controlar administrativamente
todas las actividades econémicas que tengan lugar en Vene-
zuela, con mayor o menor intensidad, segtn la relevancia que
puedan tener en un momento dado para éste.

La mas clara manifestacion de tal aspiraciéon a planificar
centralmente la economia se encuentra en el Plan de la Patria
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Economico y Social de la
Nacion 2013-2019 (“Plan de la Patria”), el cual fue aprobado por
la Asamblea Nacional en el 2013, mediante un Acto Parlamen-
tario Sin Forma de Ley*®.

Segun el particular Primero del Plan de la Patria, éste seria
de obligatorio cumplimiento en nuestro pais, y dispone como
su “segundo objetivo histérico” el establecimiento del socia-
lismo como sistema econémico, a través de la creacién de nue-
vas formas de propiedad y “fortalecer la planificacion centralizada
y el sistema de presupuestario para el desarrollo y direccionamiento de
las cadenas estratégicas de la Nacion”.

El imponer un sistema de planificacion central de caréc-
ter obligatorio contradice expresamente los articulos 20 y 112
de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela,
relativos a los derechos al libre desenvolvimiento de la per-
sonalidad y a la libertad econémica, al pretender suprimirlas,

6  Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
NP° 6.118, extraordinario, de 4 de diciembre de 2013.
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sino que el Plan de la Patria no est4 si quiera dictado mediante

una ley, sino un simple Acto Parlamentario Sin Forma de Ley,

el cual no es capaz validamente de imponer limitaciones a los

derechos, y mucho menos restricciones de la envergadura que

se pretende, lo cual seria incluso inconstitucional por ley, por
la razén expresada a inicio del parrafo.

Mas alla de tal inconstitucionalidad, el Plan de la Patria
explicita la intencién y actuaciones del Gobierno Nacional por
imponer un sistema de planificacion centralizada, el cual se ha
ido progresivamente estableciendo a través de, entre otros ins-
trumentos, un control de precios generalizado, fundamentado
en la Ley Organica de Precios Justos, el cual dispone que los
precios de los bienes y servicios no deberian ser establecidos
libremente, sino administrativamente, por la Superintenden-
cia Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos
(“SUNDDE”), o por los importadores o fabricantes, quienes
lo determinan no sélo para ellos sino para toda la cadena
de comercializacion, dentro de los limites dispuestos por la
SUNDDE para cada uno de esos eslabones’.

Basado en lo anterior, el precio de los bienes no es fijado de
acuerdo a la Ley de la Demanda, como sucederia tipicamente
en el mercado, sino de acuerdo a reglas administrativas, las
cuales incluso premian la ineficiencia de los productores o
comercializadores en la medida que los margenes de ganancia
se deben determinar de acuerdo a un porcentaje de la estruc-
tura de costos de cada bien (20% o 30%), cuando no son fijados
por la SUNDDE directamente, los cuales suelen ser muy infe-
riores a los precio de mercado, lo cual favorece la escases y
desincentiva a la produccion.

Peor atin, se ha convertido en una practica administrativa
que, ante este tipo de situaciones los organismos ptblicos sue-

7 Publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
NP° 6.202, extraordinario, de 8 de noviembre de 2015.
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len convocar a mesas técnicas a los productores o comercializa-
dores, donde trata de coordinar y uniformar sus actuaciones,
bajo su direccién.

Basado en lo anterior, ante un sistema que pretende: (i) pla-
nificar toda la economia; (ii) irrespeta la propiedad privada; (iii)
elimina la libre formacion de precios; (iv) favorece la coordina-
cion entre los agentes econdmicos; y (v) donde los margenes de
ganancia (para los casos que no sean determinado adminis-
trativamente) sean superiores cudnto mas ineficiente o costosa
sea la produccién de un bien, deja poco margen, sino ninguno,
para la operacion de un mercado legal en el cual el Derecho de
la Competencia sea requerido para salvaguardar los derechos
de sus participantes y, en dltima instancia, el derecho de los
consumidores al ser favorecidos por la competencia.

Ante la ausencia de los presupuestos basicos para la aplica-
cion del Derecho de la Competencia, su vigencia real en nues-
tro pais tinicamente depende de la voluntad del sector privado
por cumplir dicha ley (en aquellos casos que sus disposiciones
no se encuentren exceptuadas de cumplimiento por alguna
regulaciéon administrativa), y para prevenir que la Ley Anti-
monopolio pudiera ser aplicada selectivamente en algtn caso
particular.

La situacion planteada no sélo contrasta con la de los paises
en los cuales las libertades son ampliamente respetadas y ello
ha permitido un desarrollo econémico a favor de la mayoria de
sus habitantes, sino que contrasta incluso con lo observado en
otro pais que dispone al socialismo como sistema econémico,
pero reconociendo el valor del mercado, como mecanismo efi-
ciente de asignacion de recursos, aunque en la medida que el
Estado lo reconozca, ello es el caso de la Republica Popular
China.
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La Constitucion de la Reptblica Popular de China, en la

cual no se establece el derecho a la libertad econémica, se dis-

pone un sistema basado en la “economia de mercado socia-

lista”, la cual se basa en la “macro-regulacién y control” estatal

de la economia®.En este caso, si bien el mercado va a ser admi-

tido, no posee un rol primario o primigenio respecto al Estado,

como sucede en la economia social de mercado alemana, sino
que tendrd cabida en la medida que el Estado lo tolere.

Pues bien, en el &mbito de esa economia de mercado socia-
lista, se ha impulsado progresivamente la competencia y el
Derecho de la Competencia, al punto que en el 2007 se dicto
la primera Ley de Antimonopolio China®. En ese marco, Ning
Wanglu, quien ha sido Directora General del Bureau de Anti-
monopolio y Anti-Competencia Desleal de China, ha expre-
sado “(a)ctualmente, la competencia en el mercado chino esta
en buena forma y lista para muchas mejoras. China acelerara
sus esfuerzos para transformar el patrén de desarrollo econ6-
mico y restructuraciéon econémica, acelerar los avances cientifi-
cos y la innovacién tecnolégica, asi como adherirse a la politica
de ampliar la reforma y apertura del sistema econémico. Esto
llama a mejorar la economia de mercado socialista, a reforzar
el mecanismo de competencia y de un sistema legal efectivo™.

El hecho que se haya reconocido el rol del mercado en la
asignacion de recursos, mas el progresivo respeto a la propie-
dad privada luego que se dictara la Constitucién de la Repu-
blica Popular China de 1982, posterior al periodo Maoista, bajo
la égida de Deng Xiaoping, en cuyo articulo 13 se estableci6 “(...)
el derecho de propiedad de los ciudadanos sobre sus ingresos

8  Cfr. Constitucién de la Reptublica Popular de China de 1982 y enmendada
el 14 de marzo de 2004. Articulo 15. Consultada en http://www.npc.gov.
cn/englishnpe/Constitution/node_2825.htm.

9  WANGLU, Ning. Competition Policies and Competition Law Enforce-
ment in China, en Competition Law in the BRICS Countries, Wolters Kluwer,
Croydon, 2012, p. 150 (traduccién nuestra).

10  Ibidem, p. 150.
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legitimos, ahorros, casas de vivienda y otros” ", y se profundi-
zara luego en esa direccion, a través de la enmienda efectuada
a dicha constitucién en el 2004, cuando se dispuso el “derecho
de los ciudadanos a la propiedad privada y heredarla”?, sin
limitar los objetos sobre los cuales este derecho recaeria, ha
conllevado a uno de los mayores desarrollos econémicos del
mundo.

En ese sentido, aun cuando existen otros paises cuyos sis-
temas de libertades y respecto por los derechos constituirian
un mejor modelo a seguir, el ejemplo de la Reptiblica Popular
China constituye un ejemplo en este momento para el gobierno
venezolano sobre como se ha reconocido el rol del mercado
y la propiedad privada en el desarrollo econémico, lo cual se
encuentra complementado por medio del Derecho de la Com-
petencia, ain bajo un sistema econémico que constitucional-
mente se identifica como socialista.

Por esa razén, el presente articulo no sélo constituye una
forma de dejar constancia de la penosa situacién del Derecho
de la Competencia en Venezuela, sino de hacer un llamado
para reflejar como incluso la Reptiblica Popular China ha reco-
nocido el papel del mercado y de esta rama del Derecho en
el desarrollo econémico, para que la Ley Antimonopolio, més
alla de sus multiples defectos, no se convierta en un antiguo
texto olvidado en alguna lejana abadia de la edad media.

11 Constitucién de la Repuablica Popular de China de 1982, FUNEDA, Cara-
cas, 1999, p. 399.

12 Articulo 12 de la Constitucién de la Reptiblica Popular de China de 1982,
de acuerdo a la enmienda del 14 de marzo de 2004. Consultado en http://
www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm
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I. INTRODUCCION

En Venezuela es innegable el intenso ejercicio de la potes-
tad expropiatoria por parte del Estado en los taltimos afios.

Tal es asi, que entre afio 2005 y el 2013 se registraron mas
de 150 adquisiciones forzosas publicadas en la Gaceta Oficial
u otros medios’. Si bien esta “politica de Estado” disminuy6
notablemente entre 2013 y 2015, tom6 nuevo vuelo en 2016, con
mas expropiaciones y ocupaciones.

Algunas deestas expropiaciones fueronlasreferidasa Vene-
pal, Constructora Nacional de Valvulas, Sideroca-Proacero,
Central Azucarero Cumanacoa, Central Azucarero Motatén,
la Electricidad de Caracas, la Compafiia Anénima Nacional de
Teléfonos de Venezuela (CANTYV), Frigorifico Industrial Bari-
nas, Frigorifico Industrial de Carnes Perija, Fruticola Caripe,
Complejo Cementero Andino, Lacteos Los Andes, Servicios
Pesqueros Mida Alpesca, Ruedas de Aluminio, SIDOR, Hotel
Hibiscus del Grupo 6, Cemex Venezuela, Holcim Venezuela,
Complejo Industrial Helisold, INVECA, Banco de Venezuela,
filial del espafiol Santander, la planta procesadora de arroz de
la empresa estadounidense Cargill, 60 empresas dedicadas a
las actividades petroleras complementarias (transporte, inyec-

1  Véase el anexo de este trabajo.
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cién de agua, vapor o gas) en el lago de Maracaibo (occidente),
Complejo Hotelero Margarita Hilton, Conservas Alimenticias
La Gaviota, Centro Comercial Sambil La Candelaria, CATI-
VEN, MONACA; 10.000 hectareas de latifundios para fomentar
la produccién de alimentos; las metaltrgicas Matesi, Comsi-
gua, Orinoco Iron, Venprecar; Seguros La Previsora; la cadena
de Hipermecados Exito; edificios en el centro de Caracas, la
Universidad Santa Inés; en Barinas, Envases Internacional y
Aventuy, Autoseat, Grupo Agroislefia, VENOCO, Fertilizantes
de Oriente y Fertilizantes Nitrogenados de Venezuela, Owens
Illinois de Venezuela, Siderturgica del Turbio (SIDETUR), Alu-
minio de Venezuela, Sanitarias Maracay, Seguros Federal, 11
taladros petroleros de la empresa estadounidense Helmerich
& Payne (H&P), Vidrios Venezolanos Extras, Pastas Cario-
1li, Consolidada de Ferrys, Azucarera Guanare, Laboratorios
Orpin, entre otras.

Como era de esperarse, estas expropiaciones se han tradu-
cido en un incremento sustancial de las empresas publicas o
de capital mixto creadas para ello. Asi, por ejemplo, entre 2006
y 2007 se cre6 un promedio de una empresa publica por mes.

Asimismo, de acuerdo a las estadisticas de la Confedera-
cion Venezolana de Industriales (Conindustria)?, entre 2002 y
2015 el Gobierno expropio e intervino 1.322 empresas.

Lo anterior nos coloca claramente frente a un Estado muy
poderoso y ultra regulador, en detrimento de los derechos eco-
némicos individuales, un Estado que interviene cada vez més
en todas las actividades econémicas de la sociedad, sin que
dicha intervencion esté realmente basada en el concepto de
utilidad ptblica, ni tomando en cuenta criterios de eficiencia
econdémica.

2 Disponible en http://runrun.es/rr-es-plus/186639/tiene-responsabilidad-
el-estado-en-el-desabastecimiento-de-alimentos.html [consultado: 11 de
diciembre de 2015].
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Visto este panorama, el presente trabajo pretende presentar
un resumen de la situacion en materia de expropiaciones
en Venezuela en los dltimos afios. Para ello, parte de los
elementos que formalmente, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes, constituyen los requisitos indispensables para
que ocurra un expropiacién; para luego pasar a sefialar
codmo, en los dltimos tiempos, las expropiaciones que se han
realizado sin seguir dichos principios rectores, llevandonos
a un terreno de ambigiiedades e inseguridades desde el
punto de vista juridico.

II. DEFINICION DE EXPROPIACION

Empecemos recordando qué es la expropiacion. La expro-
piacion es una institucién de derecho publico mediante la cual
el Estado actta en beneficio de una causa de utilidad ptblica
o de interés social, con la finalidad de obtener la transferencia
forzosa del derecho de propiedad o algtun otro derecho de los
particulares, a su patrimonio, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacion®.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV)* sefiala de manera expresa los elementos fundamenta-
les que deben estar presentes para que proceda una expropia-
cién: utilidad publica o interés general; sentencia firme; y pago
oportuno y justo de la indemnizacion.

La CRBV también nos sefala que la expropiaciéon puede
versar sobre bienes inmuebles, bienes muebles y derechos
inmateriales.

3 Definicién de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piiblica o Interés
Social.

4 Publicada en la Gaceta Oficial N° 5.453 Extraordinario del 24 de marzo de
2000, con Enmienda N° 1 en la Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario del
19 de febrero de 2009.
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Si bien existen numerosas leyes sobre expropiaciéon®, la
Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Interés Social
(LECUP)® es el cuerpo regulatorio que de manera detallada
establece las normas generales de esta institucion.

Recalquemos que la expropiacion no es el resultado de un
acuerdo de voluntades, sino de una decisién unilateral de la
Administracién y es por ello que, en las relaciones derivadas
de la expropiacion, el Estado actta en ejercicio de atributos
de imperio, es decir investido de supremacia, en representa-
cion del interés general’. La jurisprudencia ha sefialado que la
expropiacion procede “por las buenas o por las malas”?® y por
lo tanto, no pueden los particulares discutir si el Estado nece-
sita 0 no esos bienes, solo les queda exigir la garantia de ser
debidamente compensados por la lesion que sufra su derecho
de propiedad (énfasis arnadido)°.

Tampoco debemos perder de vista las diferencias entre
expropiacion y otras figuras parecidas:

a. Requisicion: es el apoderamiento forzoso por parte del
Estado, por razones militares y de seguridad, de bienes de los

5  Codigo Civil, Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, Decreto con Rango y Fuerza de
Ley de Minas, Ley Forestal de Suelos y Aguas, Ley de Aguas, Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgidnica de Transporte Ferroviario Nacional, Decreto con
Rango y Fuerza de Ley Orgdnica sobre Promocién de la Inversién Privada bajo el
Régimen de Concesiones, Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos,
Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de Precios Justos, Ley Orgdnica de
Seguridad y Soberania Alimentaria, Ley de Derecho de Autor, Ley de Propiedad
Industrial, Tratados bilaterales de proteccién de inversion.

6  Publicada en la Gaceta Oficial N° 37475 de 1 de julio de 2002.

7 Lares Martinez, Eloy. Manual de Derecho Administrativo. Cursos de Derecho.
5ta edicion. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Cen-
tral de Venezuela. Caracas. 1983.

8 Sentencia de la CFC SF, 14-03-52 en GF No 10, 1952 pp. 133-134, citada por
Brewer-Carias, Allan. “Introduccion General al Régimen de la Expropia-
ciéon” en Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piiblica o Social. Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 2002, p. 12.

9  Idem.
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particulares mediante el pago de una indemnizacioén. Sélo
procede por razones de seguridad y defensa de la Nacién, una
vez decretado por el Presidente de la Reptublica la moviliza-
cioén, y recae sobre los bienes necesarios para el cumplimiento
de tales fines™.

b. Comiso: es “una sancién limitativa del derecho de pro-
piedad mediante la cual se produce la privacién coactiva de
bienes privados por razones de interés publico y que puede
hacerse efectiva bien mediante la forma juridica de sancién
penal, en el campo judicial, o como sancién administrativa con
fines de prevencion, en virtud de disposiciones reglamenta-
rias, o por razones de seguridad publica o interés de la colec-
tividad ™.

c. Confiscacién: es el apoderamiento por parte del Estado
de bienes que pertenecen a los particulares en forma coactiva y
sin derecho a indemnizacién. En principio la confiscacién esta
prohibida por la Constitucién como una garantia del derecho
de propiedad, con la excepcion del articulo 116 que reza:

“No se decretardn ni ejecutardn confiscaciones de bienes
sino en los casos permitidos por esta Constitucién. Por via
de excepcién podran ser objeto de confiscacién, mediante
sentencia firme, los bienes de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, responsables de delitos cometidos
contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan
enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Pablico y los
bienes provenientes de las actividades comerciales, finan-
cieras o cualesquiera vinculadas al trafico de sustancias psi-
cotropicas y estupefacientes”.

10 Eloisa Avellaneda: “La Expropiacién en la legislacién venezolana”. Ten-
dencias Actuales del Derecho Constitucional. Homenaje a Jestis Maria Casal
Montbrun. Tomo II. Caracas, Universidad Central de Venezuela y Univer-
sidad Catolica Andrés Bello, 2007, pp. 407-441.

11 Sentencia del Tribunal Supremo de Justicia citada por Eloisa Avellaneda:
“La Expropiacion en la legislacion..” op.cit., p. 414.
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ITI. OBJETO DE LA EXPROPIACION
1. Lo que dice la ley

Ya mencionamos supra que la expropiaciéon puede versar
sobre cualquier clase de bienes (muebles, inmuebles, corpora-
les, incorporales, reales o personales) . Por su parte, la LECUP
en su articulo 7, confirma lo establecido por el texto constitu-
cional y habla de bienes de cualquier naturaleza, e incluso en
el articulo 60, se refiere a bienes con valor artistico, histdrico,
arquitectonico o arqueolégico .

Adicionalmente, destacamos que la expropiacién debe ver-
sar sOlo sobre los bienes “indispensables” para la ejecucién de
la actividad, obra o servicio declarados de utilidad publica o
interés social. Los bienes deben ser “individualizados”, es decir
que no proceden las expropiaciones masivas ™.

12 Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, articulo 115.

13 Segun Garcia-Trevijano, José. Los Convenios Expropiatorios. Editorial de
Derechos Reunidas. Madrid. 1979: “la expropiacion se proyecta no sobre
bienes sino sobre derechos, porque sobre los bienes no convergen mas que
derechos concretos, sin embargo, los textos legales que aqui analizamos se
refieren siempre a la expropiacién de bienes”.

14 No obstante este requisito, recientemente nos encontramos con Ley para
la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios ( G.O.
39.358 de fecha 1 de febrero de 2010) que declara de utilidad ptblica e
interés social, de manera general y no individualizada, todos los bienes
necesarios para desarrollar las actividades de produccién, fabricacién,
importacion, acopio, transporte, distribucion y comercializacién de bienes
y servicios. Asi mismo cualquier bien que forme parte de la cadena de dis-
tribucién desde el primer escalén hasta el altimo de comercializacién. La
ley realiza una declaraciéon general en la misma ley y podra llevar a cabo
la expropiacién sin que medie previa declaracion por una ley distinta sin
que medie la declaratoria previa de utilidad publica e interés social por
parte de la Asamblea Nacional.

Esta Ley nos parece flagrantemente inconstitucional, banaliza el espi-
ritu de la facultad expropiatoria, que por afectar el derecho de propie-
dad, (lesionando a los particulares) ha exigido siempre (y la Constituciéon
vigente asi lo confirma) garantias entre las cuales esta la identificacion
claray limitada del bien a expropiar y la justificacion de la utilidad pablica
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En esa misma linea de pensamiento, si no resulta indispen-
sable expropiar el bien en su totalidad, la expropiacién podra
ser parcial. No obstante, en caso de una expropiacién parcial,
si la parte no expropiada queda demasiado afectada (inutili-
zada o depreciada) para su posterior explotaciéon o servicio, la
administracién, si no lo hace oficiosamente, podra hacer exten-
siva o decretar la expropiacion del resto del bien a solicitud del
propietario (principio de razonabilidad) .

2. Lo que ha sucedido

En general, en las expropiaciones recientes, los bienes
sobre los cuales recae la medida expropiatoria no estan deter-
minados, es decir, que no han sido singularizados, nombrados
detalladamente tal y como se requiere la LECUP y, por lo tanto,
no esta claro si son realmente indispensables para la satisfac-
cion de la necesidad publica en cuestion.

Por ejemplo, en el caso de la expropiaciéon de Agroislefia,
por citar alguna, el decreto expropiatorio sefiala, en cuanto a
los bienes:

“Los bienes inmuebles presuntamente propiedad del Grupo
AGROISLENA C.A. SUCESORA DE ENRIQUE FRAGA
AFONSO, y de sus empresas asociadas PROYEFA, C.A,,
INSECTICIDA INTERNACIONAL, C.A, VENEZOLANA
DE RIEGO, C.A., SEMILLAS HIBRIDAS DE VENEZUELA
C.A, sus filiales, sucursales, agencias y puestos de recep-
cion, acondicionamiento, almacenaje, distribucién, comer-

o interés social perseguido para cada expropiacion que se pretenda eje-
cutar.
La Ley en comento, no es, insistimos, una excepcién limitada de los requi-
sitos del ejercicio de la facultad expropiatoria, sino, en nuestro criterio,
una amplisima y arbitraria discrecién para el Ejecutivo, genérica sobre los
bienes en cuestién y sin necesidad de justificar cuél es la utilidad publica
o interés social que se persigue.

15 Jairo Enrique Solano Sierra: La Expropiacién Administrativa... op.cit., p. 241.
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cializacion industrializacién, asi como de los que fungen
como Centros de Distribucién, Almacenes y Puestos de
Compra de productos e insumos agricolas, que sirven a los
fines de acopio, transformacion o distribucién, los produc-
tos o subproductos aprovechados o producidos por el Grupo
AGROISLENA C.A. SUCESORA DE ENRIQUE FRAGA
AFONSO, y cualquier otro que se identifique. Las maquina-
rias, equipos industriales y de oficina, implementos de tra-
bajo y otros materiales que se encuentren en los inmuebles
del Grupo AGROISLENA C.A. SUCESORA DE ENRIQUE
FRAGA AFONSO, mencionados en el numeral 1 del articulo
1° del presente Decreto. Las bienhechurias presuntamente
propiedad del Grupo A AGROISLENA C.A. SUCESORA DE
ENRIQUE FRAGA AFONSQ, y de sus empresas asociadas
PROYEFA, C.A., INSECTICIDA INTERNACIONAL, C.A,
VENEZOLANA DE RIEGO, C.A., SEMILLAS HIBRIDAS
DE VENEZUELA C.A, sus filiales, sucursales, agencias y
puestos de recepcion, acondicionamiento, almacenaje, dis-
tribucion, comercializaciéon industrializacién, asi como de
las que fungen como Centros de Distribucién, Almacenes y
Puestos de Compra de productos e insumos agricolas, que
sirven a los fines de acopio, transformacion o distribucién
de cereales, los productos o subproductos aprovechados o
producidos por el referido Grupo, incluidas aquellas que se
encuentran ubicadas en los inmuebles y muebles de compra,
o acopio, distribucién o almacenamiento. Podrdn ademaés
constituir objeto de adquisicién forzosa, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto, las acciones, cuotas
de participacién, derechos, marcas comerciales, licencias y
demas bienes tangibles o intangibles necesarios para que,
con ocasion de la ejecucion de la obra mencionada en el
articulo anterior, se transfieran al Estado venezolano inte-
gramente la propiedad y operacion de los bienes y socieda-
des que sirven al funcionamiento del Grupo AGROISLENA
C.A. SUCESORA DE ENRIQUE FRAGA AFONSO, y de sus
empresas asociadas, sus filiales, sucursales y agencias y
cualesquiera otros inmuebles o muebles afectos al funcio-
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namiento del Grupo AGROISLENA C.A. SUCESORA DE
ENRIQUE FRAGA AFONSO y de sus empresas asociadas
PROYEFA, C.A.,, INSECTICIDA INTERNACIONAL, C.A,,
VENEZOLANA DE RIEGO, C.A.,, SEMILLAS HIBRIDAS
DE VENEZUELA C.A, sus filiales, sucursales, agencias asi
como las maquinarias, equipos industriales y de oficina,
implementos de trabajo y otros materiales que se encuen-
tren o no en los inmuebles del referido Grupo, que sean
necesarios para ejecutar el cometido de la Obra “INJERTA-
CION (SIC) SOCIALISTA DEL ESTADO EN LA CADENA
DE DISTRIBUCION DE INSUMOS PARA LA PRODUC-
CION AGRICOLA” (énfasis aiiadido) .

Es decir, la expropiaciéon se decreta sobre todos los bie-
nes de manera genérica, sin individualizar, sin especificar, se
trata pues de una expropiaciéon masiva. En el ejemplo citado,
el texto dice incluso que la expropiacion recae sobre cualquier
otro bien que pueda pertenecer a la empresa propietaria. Esto
es obviamente violatorio de las garantias constitucionales ya
mencionadas.

IV. FINALIDAD DE LA EXPROPIACION
O LA UTILIDAD PUBLICA

1. Lo que dice la ley

La finalidad esté referida a la utilidad publica o al interés
social, ambos conceptos juridicos indeterminados y, en conse-
cuencia, pueden incluir todo lo que se estime ventajoso para la
colectividad .

Ahora bien, determinar los criterios para decidir cuando
estamos frente a una necesidad publica o un interés social es

16 Decreto Presidencial N° 7.700 del 4 de octubre de 2010 en G.O. 39.523

17 Véase en general, Brewer-Carfas, Allan, Op. cit.
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dificil a priori porque se trata de una apreciacién factica tem-
poral: lo que hoy es de interés general, mafiana puede no serlo.
Sin contar con que, per se, es dificil a veces afirmar la falta abso-
luta de utilidad publica o interés social.

Impera entonces la discrecionalidad de los poderes que
intervienen en la ejecucién de la expropiacion, aunque sin per-
der de vista que los fines de utilidad ptblica deben entenderse
tnicamente con el propésito de atender a la solucién de pro-
blemas que realmente interesen a la comunidad®. No huelga
enfatizar que la evaluacion es clave por tratarse de una situa-
cion de excepcion.

La LECUP define utilidad publica en su articulo 3, mas no
define interés social y asi encontramos:

“Se consideraran como obras de utilidad publica, las que
tengan por objeto directo proporcionar a la Reptiblica Gene-
ral, a uno o mas Estados o Territorios, a uno o méas Munici-
pios, cualesquiera usos o mejoras que procuren el beneficio
comun, bien sean ejecutadas por cuenta de la Reptublica, de
los Estados, del Distrito Capital, de los Municipios, Institu-
tos Auténomos, particulares o empresas debidamente auto-
rizadas”.

Jurisprudencialmente en Venezuela encontramos cons-
trucciones pertinentes sobre este concepto, por lo que vale la
cita de la sentencia de la extinta Corte Suprema de Justicia del
15 agosto de 1988:

“El concepto de utilidad publica [sic] por mutable es contin-
gente y circunstancial, pues varia [sic] segtin la época, las
circunstancias, el lugar y el ordenamiento juridico vigente
y existe no s6lo en los supuestos en que los bienes expropia-
dos sean destinados a la utilidad directa de los particulares,

18 Lares Martinez, Eloy. Op. cit.
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sino también cuando fueran afectados el uso de los Organos
[sic] del Estado. Desde el punto de vista Constitucional, no
hay distincion al respecto, ya que sélo se exige la utilidad
publica [sic] y esta es en extremo amplia y omnicompren-
siva, es por ello, precisamente, que por virtud del régimen
legislativo y creacion jurisprudencial hubo de variarse a
expresion “necesidad publica” a “utilidad social”, asi como
otros conceptos mas [sic] amplios como “interés general”;
“utilidad o interés social”; “el bien comuin”, entre otros” '°.

En general, utilidad publica se define como todo aquello
que por su conveniencia, provecho o beneficio, contribuye a la
realizacion del bien comun, tal y como lo sefiala el articulo 3 de
la LECUP; lo que permita el usufructo general o pueda asegu-
rar la convivencia pacifica.

A su vez, el interés social es definido como aquel que por
su naturaleza es inherente o propio de la sociedad y tiene inci-
dencia en la realizacién de las necesidades colectivas social-
mente requeridas®.

Por otra parte, la declaracién recae, no sobre el bien expro-
piado, sino sobre la obra o actividad para la cual es requerido
dicho bien, de manera que lo que se declara de utilidad ptblica
es esa obra o actividad, y no el bien especifico requerido para la
ejecucion o desarrollo de las mismas.

Esta exigencia, segtin la cual la declaratoria de utilidad
publica o social versa sobre actividades u obras en general, y
no sobre bienes especificos o concretos deriva de la interpreta-
cién armoénica y coherente de los articulos 21 y 115 de la CRBV
y ha sido expresamente recogida en los articulos 13 y 14 de

19 Fundacién de Estudios de derecho Administrativo (FUNEDA). 20 Arios de
Jurisprudencia, Jurisprudencia de la Corte Primero de lo Contencioso en materia
de Expropiacion. Afios 1977-1996. FUNEDA. Caracas, 1998, p. 6.

20 Solano Sierra, Jairo. La Expropiacion Administrativa - Judicial - Excepcional -
sui generis. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. Bogoté. 2004. p. 79 y 80.
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la LECUP, al sefialar que esa declaratoria procede respecto de
las obras que procuran un beneficio al colectivo (articulo 13),
ofreciendo un catdlogo sumamente til e ilustrativo de obras
y actividades generales ya declaradas de utilidad puablica (arti-
culo 14), lo cual pone a disposicion del intérprete una excelente
referencia de lo que debe ser el verdadero objeto de tal decla-
racion?.

Asi, la funcién del legislador no consiste en determinar los
bienes que seran expropiados; esa funcién, por el contrario, es
privativa de la Administracion, a través del Decreto Expropia-
torio, tal y como se afirma en el articulo 5 de la LECUP. La labor
del legislador se limita pues, en realidad, a determinar, con
caracter abstracto y general, que la ejecucion de una obra es de
utilidad publica e interés social, con lo cual la Administracion
podra, si lo estima pertinente, acordar que para la ejecucion de
esa obra declarada de utilidad ptuiblica e interés social, es nece-
saria la adquisicion forzosa de determinados bienes?.

La declaraciéon de utilidad ptblica o interés social no puede
estar fundada en motivos falsos o irracionales, por lo que ha
sido admitido que el control de la declaracion legal de utilidad
publica e interés social puede abarcar incluso la interdiccion
de la arbitrariedad del Legislador, en el sentido que éste no
es libre de efectuar esa declaratoria por su simple capricho o
mero arbitrio, sino por el contrario, ha de actuar siempre racio-
nalmente?.

El control de la arbitrariedad no es, por supuesto, exclu-
sivo de la declaratoria de utilidad ptblica, sino que abarca el
control que la justicia constitucional ejerce sobre toda Ley. De
hecho, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia

21  Idem, p. 70.
22 Idem, p. 71.
23 Idem, p. 72.
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ha sefialado que, al limitar derechos econémicos, el Legislador
no puede incurrir en arbitrariedades®.

Por otro lado, ha sido aceptado pacificamente por la juris-
prudencia y por la doctrina comparada que el control de cons-
titucionalidad de la declaratoria de utilidad publica o interés
social con finalidad expropiatoria, no se limita a la mera con-
sideracion de las afirmaciones generales y no demostradas
del Legislador, dado que, al momento de defender la consti-
tucionalidad de esa declaratoria, el Legislador tiene la carga
de demostrar ante la jurisdiccion constitucional con pruebas
idoneas y suficientes, la razonabilidad y proporcionalidad de
la declaratoria legal de utilidad puablica o de interés social, a
fin de refutar cualquier sospecha de trato desigual o discrimi-
natorio.

Ademas, es necesario que los motivos o razones sobre los
cuales reposa tal declaratoria, no sean en modo alguno falsos
o carezcan de razonabilidad, so pena de dar cabida por este
motivo a la impugnacién de la declaratoria en cuestion, que al
ser formulada en tales términos, devendria en un acto viciado
de nulidad por violacién al principio de interdiccién de la arbi-
trariedad ».

24  Véase por ejemplo, la sentencia del 4 de mayo del 2000 de la Sala Cons-
titucional del Tribunal Supremo de Justicia: “De las normas antes trans-
critas se puede colegir, que las mismas consagran la libertad econémica
no en términos absolutos, sino permitiendo que mediante la ley se dis-
pongan limitaciones. Sin embargo, debe destacarse que ello no implica
ejercicio alguno de poderes discrecionales por parte del legislador, el cual,
no podra incurrir en arbitrariedades y pretender calificar por ejemplo,
como razones de interés social” limitaciones a la libertad econémica que
resulten contrarias a los principios de justicia social, ya que, si bien la
capacidad del Estado de limitar la libertad econémica es flexible, dicha
flexibilidad existe mientras ese derecho no se desnaturalice”.Disponible
en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/Mayo,/329-4-5-00-00-0736.
htm [consultado: 11 de diciembre de 2015].

25 Grau Fortoul, Gustavo. Op. cit., p. 73.
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Es claro pues, que la Administraciéon debe tener un plan
de lo que se va a hacer, no puede ir imponiendo afectaciones
eternas, sino que, a priori, debe determinar cudl es la utilidad
publica o interés social que se enfrenta, porque de no hacerlo,
esto seria ademds una clara desviacién de poder. Y no puede
la Administracion, una vez declarada la razén y finalidad de
la expropiacion, ejecutarla para fines distintos (esto constituye
otra de las garantias de la expropiacion)*.

2. Lo que ha sucedido

Si bien ahora tenemos leyes que declaran a priori la utili-
dad publica, de manera genérica y sin cumplir los pardmetros
exigidos por la Constitucion y la LECUP. Ya supra habiamos
sefialado que hacer declaraciones de utilidad ptblica antes de
que surja la necesidad es riesgoso y equivocado porque todo
cambia y estas declaraciones deben ser lo mas especificas posi-
bles y responder a un verdadero interés publico; consideramos
que tales leyes son inconstitucionales y violan la garantia que
ampara a la figura de la expropiaciéon. Consecuentemente, las
expropiaciones cuya base legal reposa en esas leyes, son, en
nuestra opinién, inconstitucionales.

Por otra parte, en la mayoria de los casos, no ha habido
declaratoria de utilidad publica e interés social mediante la ley,
sino que todo se ha hecho a través de un decreto del ejecutivo
nacional. Esto vulnera la garantia expropiatoria.

Lamentablemente, en una alarmante mayoria de las
expropiaciones que se han producido en los taltimos afios, ha
habido también un abuso de poder de la Administracién al

26 Salomén de Padrén, Magdalena. “Consideraciones Generales sobre la
Expropiacion por Causa de Utilidad Pablica o Social” en El Derecho Admi-
nistrativo Venezolano en los Umbrales del Siglo XXI. Libro Homenaje al Manual
de Derecho Administrativo. Universidad Monteavila. Caracas, 2006, p. 71.
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confundir el interés publico y la obra misma que se pretende
realizar?.

V. JUSTA INDEMNIZACION
1. Lo que dice la ley

La indemnizacién es el monto o valor que se paga para
resarcir o reparar el detrimento, deterioro, dafio o perjuicio
causado a una persona en su integridad o bienes.

En el caso especifico de la expropiacion, como hemos visto
que el ordenamiento juridico parte de la proteccion y garantia
del derecho de propiedad, cuando el Estado expropia, en reco-
nocimiento de esa garantia y de ese derecho, éste debe resarcir
el equilibrio econémico entre el valor del bien expropiado y las
consecuencias de esa enajenacion forzosa de la propiedad: esa
es la indemnizacion?.

Solo el pago de la indemnizacién produce la traslacion de
la propiedad. Los articulos 36 y 38 de la LECUP definen los
criterios a tomarse en cuenta para la determinacién del jus-
tiprecio, en el caso de muebles: clase, calidad, dimensiones,
marcas, tipo, modelo, vida ttil, estado de conservacion. Y con-
tablemente debe tomarse en cuenta: valor de adquisicion, valor
actualizado atendiendo al valor de reposicién y a la deprecia-
cién normalmente aplicables®. En cuanto a los inmuebles se
mantiene la libertad de los peritos para escoger los elementos
que consideren pertinentes para la fijacion del justo valor.

27 Véase en general Samantha Sanchez Miralles, “Casos de Estudio sobre la
expropiaciéon en Venezuela”, CIDEP, Caracas, 2016.

28 Solano Sierra, Jairo. Op. cit.,, p. 85y ss.

29 Brewer-Carfas, Allan. Op. cit.
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Ahora bien, la Ley califica, ademas, la indemnizacién y

sefiala que debe ser justa, y esto ha sido confirmado por nues-
tra jurisprudencia:

“[..] se requiere que ella constituya la mas exacta y completa
reparacion del perjuicio inmediata y directamente expe-
rimentado por el propietario, a consecuencia de la expro-
piacion, en el momento en que el bien expropiado pase del
patrimonio de éste al del expropiante. La expropiacién, ha
dicho este Supremo Tribunal en otras decisiones, no puede
perjudicar ni beneficiar a nadie [..]*.”

Y citamos para reconfirmar:

“[...] 1a fijacién de un justiprecio no acorde con el verdadero
valor del bien objeto de expropiacion, produciria un grava-
men, a todas luces irreparable, en la esfera de los derechos
patrimoniales de cualesquiera de los sujetos procesales del
procedimiento expropiatorio, bien porque con la sobrees-
timacién del precio justo se produzca un enriquecimiento
del sujeto expropiado, proporcional al perjuicio patrimonial
del ente expropiante, y en la altima instancia, al patrimonio
publico nacional, estadal o municipal” .

La Ley también sefiala que la indemnizacién debe ser

oportuna y pagada en dinero en efectivo®. La oportunidad,

30

31

32
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Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha 24 de julio de 1978,
citada por Brewer-Carias, A. Op. cit., p. 45.

Sentencia de la Sala Politico Administrativa de fecha 30 de junio de 2004,
citada por Avellaneda, Eloisa. “La Expropiacién en la legislacion vene-
zolana” en Tendencias Actuales del Derecho Constitucional. Homenaje a Jestis
Maria Casal Montbrun. Tomo II. Universidad Central de Venezuela y Uni-
versidad Catélica Andrés Bello. Caracas. 2007. p. 421.

Llaman la atencién los comentarios hechos por el Presidente Hugo Chavez
ensu programa Al6 Presidente del 4 de marzo de 2009, al indicar que paga-
ria una eventual expropiacién de las empresas Polar con bonos, en clara
contravencion a la ley en cuanto al pago de la indemnizacién por expro-
piacién debe ser oportuna y en dinero en efectivo. Citamos: “Nosotros
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sefiala la Constitucion, es antes de que se produzca la expro-
piacion y la Ley prevé ademés que los célculos de indemniza-
cion se hagan basados en la fecha del avalto y no en la fecha
del decreto, lo que esta también intimamente ligado al caracter
justo de la indemnizacion.

2. Lo que ha sucedido

En cuanto al pago de una justa indemnizacién, que como
indicamos supra, es parte fundamental de la garantia constitu-
cional que debe aplicarse cuando el Estado ejerce su potestad
expropiatoria, lamentablemente también ha estado muchas
veces ausente de los procesos expropiatorios de los tltimos
tiempos.

Por citar s6lo un ejemplo, en el caso de la expropiacion de
Fama de América, en abril del 2009, el Gobierno manifestoé a los
propietarios de la torrefactora que pagaria solo 10% del valor
de la empresa, pese a que los peritos que realizaron el avalto
certificaron el costo real incluyendo la marca y los activos. El
Gobierno procedi6 a tomar la empresa sin pagar a los duefios,
desconociendo asi la Ley de Expropiacién, que establece en
los articulos 19, 20 y 22 que, una vez fijada por la comisién de
avalao la valoracion correspondiente al justiprecio, ese resul-
tado debia ser notificado por escrito a los propietarios o repre-

pudiéramos expropiar todas las plantas de la Polar, se lo advierto sefior
Mendoza, porque usted manda a abogados tarifados a decir que esto es
una expropiacién bueno esta bien, si usted quiere pelear con el gobierno
le digo que no es con el gobierno sino con la ley, alla usted”, recalcé. “Elias
usted tiene todo listo, verdad, ahi estdn las leyes, es utilidad ptblica, si se
ponen cémicos siguen agrediéndonos, diciendo que es un atropello, los
expropiamos y le pagamos con unos bonos. Lo advierto, esta revolucién
va en serio, estamos haciendo las inspecciones respectivas y las vamos
a seguir haciendo”. Tomado de http://www.eluniversal.com/2009/03/04/
eco_ava_chavez-ordena-exprop_04A2242643.shtml [consultado: 11 de
diciembre de 2015].
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sentantes, quienes manifestarian si aceptaban o no la tasacion
practicada®.

Esto se traduce en que, en estricto derecho, no habria una
traslacion de la propiedad ya que no ha habido pago, y por ende
no estariamos frente a verdaderas expropiaciones, sino frente a
otras figuras, como podpria ser el comiso o la requisicién, antes
resefiadas, o, si no se cumpliesen tampoco los pardmetros para
afirmar que estamos frente a esas otras instituciones, debemos
concluir que se trata de expropiaciones imperfectas, realizadas
bajo el abuso de las facultades del Estado®.

VI LA EXPROPIACION COMO SANCION

El anélisis anterior nos lleva a concluir que, en los tltimos
afos, el Estado ha venido utilizando la figura de la expropia-
cién como una sancién y no como una instituciéon de excep-
cion, tal y como se consagra en la Constitucion y la LECUP.

Si bien ahora contamos con una ley que contempla la expro-
piacién como sancién: Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgéanica de Precios Justos* que sustituy6 a la Ley para la
Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios ™,
eso no disminuye el caracter inconstitucional de la misma, tal
y como hemos resefiado a lo largo de este analisis.

33 Mas informacién al respecto disponible en http://www.notitarde.com/
Versionlmpresa/Seccion/Demandan-por-expropiacion-de-Fama-de-
America/2011/01/19/25523 [consultado: 11 de diciembre de 2015].

34 Samantha Sanchez Miralles, “Casos...” op.cit.

35 Gaceta Oficial N°40.340 del 23 de enero de 2014 y cuya tltima reforma fue
publicada en la Gaceta Oficial N° 6.202 Extraordinario del 8 de noviembre
de 2015 y reimpresa en la N° 40.787 del 12 de noviembre de 2015.

36 Gaceta Oficial N° 39.358 del 1 de febrero de 2010. Hoy derogada por el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Precios Justos. Ver nota
anterior.
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Esta Ley de Precios Justos establece la expropiacién como
sancion y, en tal sentido, sefiala que el Ejecutivo Nacional hara
la apertura del procedimiento expropiatorio una vez que se
hayan cometido los ilicitos econémicos y administrativos sefa-
lados en la CRBV y esta Ley.

Los ilicitos referidos son los previstos en el articulo 114 de
la Constitucion que establece: el ilicito econémico, la especula-
cioén, el acaparamiento, la usura, la cartelizaciéon y otros delitos
conexos. En tanto que la propia ley establece las condiciones
abusivas, del precio, prohibicion de marcaje, prohibicién de
incremento de precio de bienes de existencia ya marcada, espe-
culacién, especulacion en la compra, acaparamiento, boicot, y
prohibicién de expendio de alimentos o bienes vencidos o en
mal estado.

En el marco de este procedimiento expropiatorio, el Estado
podra adoptar la medida de ocupacion, operatividad tempo-
ral e incautacion, la cual se manifiesta mediante la posesion
inmediata, puesta en operacion y el aprovechamiento del local,
establecimientos o bienes, previa realizaciéon de inventario de
activo, asi como las medidas que considere necesarias para lle-
var a cabo la continuidad y prestacion del servicio.

Esta ley plantea entonces, por primera vez en Venezuela
la expropiaciéon como sancién, contraviniendo el dispositivo
constitucional.

Esta figura de la expropiacion como sancién si existe, por
ejemplo, en Espafia, en los casos en los que el particular pro-
pietario ha incumplido con la finalidad asignada por ley a
ciertos bienes. En este caso, la regulacion espafiola indica que
para que se dé la expropiaciéon sancionatoria, debe haber una
ley especifica que establezca como deben ser usados los bienes
en cuestion y un posterior incumplimiento de ese uso prede-
terminado por parte del propietario privado. El Estado puede
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entonces expropiar para si o dejar la propiedad en estado
publico de venta¥.

Volviendo a Venezuela, en nuestro criterio, reiteramos que
la expropiacién punitiva prevista en la Ley de Precios Justos es
inconstitucional y ademas, abre toda una nueva area de dudas
sobre su aplicacién y sus consecuencias, por ejemplo, jsigni-
fica que por ser un castigo la expropiaciéon no comporta justa
indemnizacion? *.

Por otra parte, en estricta logica, si es una sancion, la
expropiacién no ameritaria una indemnizacioén y estariamos
mas bien frente a otra figura como podria ser la confiscacién o
un comiso, y no una expropiacion, que, como hemos explicado,
implica una indemnizacién para evitar que se empobrezca o se
enriquezca a alguien con el proceso.

Adicionalmente, contamos con una serie de instrumentos
juridicos especificos para sancionar los ilicitos mencionados
y consecuentemente poder sancionar el abuso de posiciéon de
dominio, la especulacién, la usura, el contrabando, etc., sin
necesidad de pasar por la figura extrema de la expropiacion,
que es, repetimos una vez mads, una institucién excepcional,
con finalidades muy especificas. Sin contar con que la expro-
piacion genera perturbaciones econémicas, que deberian evi-
tarse si hay otros medios para conseguir los mismos fines.

37 Garcia de Enterria, Eduardo. y Ferndndez, Tomas-Ramén. Curso de Dere-
cho Administrativo 1I. Novena Edicion. Civitas Ediciones. Madrid, 2004,
p- 337.

38 Un ejemplo de la aplicacién de esta Ley se concreté cuando el Ejecutivo
Nacional dict6 el Decreto de Expropiacién N° 7.185 del 19 de enero de 2010
de Hipermercados Exito, debido al remarcaje de precios a diferentes bie-
nes que practicé esta cadena comercial.
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VII. CONCLUSIONES

En la mayoria de las expropiaciones de los altimos afios no
existe la obra o actividad preexistente a la expropiacién, ya que
“la obra” que justifica la expropiacion es realmente la ejecucion
de la misma actividad desarrollada por la empresa privada
cuyos activos estan siendo afectados.

En la mayoria de los casos estudiados, luego de que se ha
producido la expropiacion, el Estado se ha consolidado como
productor mayoritario (caso Fama de América) o proveedor de
servicios mayoritario (Caso Conferry), pero eso no ha traido ni
mas produccion, ni mas abastecimiento, ni mejor servicios, lo
que significa que dudamos de la obtencién de una verdadera
utilidad publica con estas expropiaciones.

En la mayoria de los casos, no ha habido declaratoria de
utilidad publica e interés social mediante la ley, sino un decreto
del ejecutivo nacional, vulnerando asi la garantia expropiato-
ria.

La inclusién indiscriminada y no detallada de los bienes
de también ha sido una constante y eso no se compadece con la
finalidad publica, ni con el caracter indispensable para la con-
secucion de esta tltima, ni mucho menos con la obligacién for-
mal de definirlos tal y como lo exige la ley. Tal situacién hace
posible sostener que, practicamente, lo expropiado no fueron
los bienes determinados de una persona juridica en pro de la
utilidad publica, sino todos los activos de dicha persona des-
pojandola, inclusive, de su marca comercial.

En muchos casos, estamos frente a expropiaciones sancio-
natorias como se desprende del anélisis de los considerandos
de los decretos expropiatorios. Y ya hemos comentado que
la expropiacién como sancién no estd permitida por nuestra
Constitucion.
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En definitiva, esta ola expropiatoria ha aumentado la con-
centracion del poder econémico del Estado, en medio de un
cuadro en el cual el sector publico ha demostrado una enorme
incompetencia para mejorar el funcionamiento de las empre-
sas que expropia, embarga o, simplemente, confisca®.

Lamentablemente, los problemas de desabastecimiento
no se resuelven con la intervencion arbitraria del Estado y los
atropellos a la propiedad privada. Al Estado le corresponde
crear y fomentar el ambiente propicio para que se dé la com-
petencia y se eleve la produccién y la productividad. El Estado,
en vez de cumplir con esta obligacion fundamental se dedica a
cercar cada vez mas la iniciativa particular; sin contar con que,
incluso habiendo pagado el Estado la justa indemnizacion que
se adeuda como consecuencia de la expropiacién (que no es el
caso en muchas de las expropiaciones estudiadas), esto no es
eficiente econémicamente hablando, porque en lugar de usar
esos recursos financieros para pagar a los particulares, podria
invertirlos en la resolucién de otros problemas prioritarios, asi
como en la ejecucioén de las funciones publicas que le son pro-
pias y no en jugar al empresario.

39 Es interesante destacar aqui que el Estado ha recurrido a figuras inno-
minadas y muy cuestionables, por decir lo menos, para hacerse con el
control de empresas privadas sin usar la figura de la expropiacion, que
como hemos visto es una institucion regulada y que conlleva una serie
de garantias para el expropiado. Por ejemplo, citamos aqui sentencia del
Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo civil, mercantil y del transito
de la Circunscripcién Judicial del estado Aragua, de fecha 23 de agosto
de 2013, donde en la decisién de una medida de amparo sobre el derecho
a la vivienda, se decreta una intervencién temporal de la empresa, y se
designa como “Veedor” al Gobernador del Estado Aragua y se le otorgan
amplisimas facultades para la administracion y disposicién de la empresa.
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Cronologia de adquisiciones forzosas
por parte del ejecutivo nacional

Ano 2005

Gaceta
Oficial

Fecha

Afectado

Situacion

38.106

13/1/2005

VENEPAL C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés social.
Solicita al Ejecutivo

que dicte el respectivo
decreto de expropiaciéon

38.110

19/1/2005

VENEPAL C.A.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa de
los bienes para usoy
aprovechamiento social

38.173

26/4/2005

Constructora
Nacional de
Véalvulas C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés social.
Solicita al Ejecutivo

que dicte el respectivo
decreto de expropiacion

38.174

27/4/2005

Constructora
Nacional de
Valvulas C.A.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa de
los bienes para usoy
aprovechamiento social

38.281

27/9/2005

Complejo
Industrial
Sideroca-
Proacero

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés social.
Solicita al Ejecutivo

que dicte el respectivo
decreto de expropiacion
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6 | 38281 | 27/9/2005 | Central Asamblea Nacional
Azucarero declara de utilidad
Cumanacoa, publica e interés social.
CA. Solicita al Ejecutivo
que dicte el respectivo
decreto de expropiacion
7 | 38313 | 4/11/2005 | Complejo Presidente de la
Industrial Republica declara la
Sideroca- adquisicién forzosa de
Proacero los bienes para soberania
e independencia técnica
del sector industrial
metalmecanico
8 | 38313 | 4/11/2005 | Central Presidente de la
Azucarero Reptblica declara la
Cumanacoa, adquisicion forzosa de
C.A. los bienes para desarrollo
enddgeno del circuito
de la cafia de azticar de
Cumanacoa
Ao 2006
# Gaceta Fecha Afectado Situacién
Oficial
9 38.556 | 3/11/2006 Central Asamblea Nacional
Azucarero declara de utilidad
Motatan publica e interés

social. Solicita al
Ejecutivo que dicte el
respectivo decreto de
expropiacion
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10 | 38.563 14/11/2006 | Central Presidente de la
Azucarero Republica declara la
Motatan adquisicién forzosa
de los bienes para
desarrollo end6geno
del circuito de la cafia
de aztcar de Motatan
Ano 2007
# ST Fecha Afectado Situacion
Oficial
11 | N/A 7/2/2007 | Electricidad Ejecutivo firma la
de Caracas compra del 82.14%
y SENECA de la primera 'y
la totalidad de la
segunda. Ambas
eran de capital
estadounidense
12 | N/A 1/5/2007 | N/A PDVSA toma
simbodlicamente el
control de los campos
petroliferos de la
Faja del Orinoco tras
acordar la creacion
de empresas mixtas
con mayoria estatal
13 | N/A 22/5/2007 | Compariifa Presidente de la
Anénima Reptblica declara
Nacional la nacionalizacién.
de Teléfonos Eleva al 92.98% la
de Venezuela participacién estatal
(CANTV) en “Electricidad de
Caracas”
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14 | 38.710 21/6/2007 | Frigorifico Presidente de la
Industrial Republica declara
Barinas, la adquisicién
S.A. forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
15 | 38.710 21/6/2007 | Frigorifico Presidente de la
Industrial Reptblica declara
de Carnes la adquisicién
de Perija, forzosa de los
CA. bienes para usoy
aprovechamiento
social
16 | N/A 26/6/2007 | Exxon Mobil Las empresas
y Conoco estadounidenses
Philips rechazan formar una
empresa mixta con
mayoria accionaria
de PDVSA en la Faja
del Orinoco e inician
un litigio contra el
Gobierno venezolano
17 | 38.738 2/8/2007 | Complejo Asamblea Nacional
Cementero declara de utilidad
Andino, publica e interés
S.A. social. Solicita al

Ejecutivo que dicte el
respectivo decreto de
expropiacion
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18 | 38.743 9/8/2007 | Complejo Presidente de la
Cementero Reptblica declara la
Andino, adquisicién forzosa
S.A. de los bienes para
la ejecucién de la
obra “Desarrollo
Endégeno Cementero
Andino”
19 | 38.760 3/9/2007 | Fruticola Asamblea Nacional
Caripe, declara de utilidad
CA. publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte el
respectivo decreto de
expropiaciéon
20 | 38.761 3/9/2008 | Fruticola Presidente de la
Caripe, Reptblica declara la
CA. adquisicién forzosa
de los bienes para
la ejecucién de la
obra “Desarrollo
Endégeno del
Circuito Citricola
Caripe”
Ano 2008
# S?icceiz Fecha Afectado Situacion
21 | N/A 10/1/2008 | Petrozuata, Asociaciones
C.A; estratégicas de la
Petrolera Faja del Orinoco

Cerro Negro,
S.A,;

Sincrudos

de Oriente, S.A.

pasan oficialmente a
control estatal
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y Petrolera
Ameriven,
S.A.
22 | 38.889 12/3/2008 | Servicios Asamblea Nacional
Pesqueros declara de utilidad
Mida Alpesca, | publica e interés
C.A. social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacién
23 | N/A 14/3/2008 | Lacteos Ejecutivo la
Los Andes nacionaliza
para garantizar
la soberania
alimentaria
24 | 38.893 18/3/2008 | Servicios Presidente de la
Pesqueros Reptblica declara
Mida Alpesca, | la adquisicién
CA. forzosa de los
bienes para uso y
aprovechamiento
social
25 | 38917 24/4/2008 | Ruedas Asamblea Nacional
de Aluminio, declara de utilidad
C.A. publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacion
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26

38.920

29/4/2008

SIDOR, C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiaciéon

27

38.928

12/5/2008

SIDOR, C.A.

Presidente de la
Repntblica dicta

la Ley Orgénica
de Ordenacion

de las Empresas
que Desarrollan
Actividades en el
Sector Siderurgico
en la Regién de
Guayana

28

38.946

5/6/2008

Hotel
Hibiscus del
Grupo 6,
C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacién

29

38.948

9/6/2008

Ruedas de
Aluminio,
C.A.

Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para

la ejecucién de la
obra “Centro de
Produccién de Rines
de Aluminio”
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30 | 5.886 [E] 18/6/2008 | Cemex Presidente de la
Venezuela, Republica dicta
S.A; la Ley Orgéanica
Holcim de Ordenacién
Venezuela, de las Empresas
CA. Productoras de
y Fabrica Cemento
Nacional
de Cementos,

S.A.

31 38.966 4/7/2008 Terreno Asamblea Nacional
en la poblacién | declara de utilidad
de Guatire publica e interés
del municipio social. Solicita al
Zamora Ejecutivo que dicte
del estado el respectivo decreto
Miranda de expropiacién

32 | 38979 23/7/2008 |Edificio Asamblea Nacional

sede de la declara de utilidad

Vicepresidencia publica e interés

Ejecutiva social. Solicita al

de la Republica | Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacion

33 | 38997 19/8/2008 | Cemex Presidente de la
Venezuela, Reptublica declara
S.A. la adquisicién

forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
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34 | 39.019 18/9/2008 | Transporte Asamblea
interno de Nacional dicta la
combustible Ley Organica de
Reordenamiento del
Mercado Interno de
los Combustibles
Liquidos
35 | 39.052 5/11/2008 | Complejo Asamblea Nacional
Industrial declara de utilidad
Helisold de publica e interés
Venezuela, social. Solicita al
S.A. Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacién
36 | 39.053 6/11/2008 | Complejo Presidente de la
Industrial Reptblica declara
Helisold de la adquisicién
Venezuela, forzosa de los
S.A. bienes para usoy
aprovechamiento
social
Ao 2009
# 8?;;:3 Fecha Afectado Situacion
37 | N/JA 28/2/2009 | N/A Gobierno ordena

la intervencién y
control militar de
empresas arroceras a
las que acusa de los
desabastecimientos.
La principal
afectada es
Alimentos Polar.
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38

39.130

3/3/2009

Hotel Hibiscus
del Grupo 6,
CA.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para

el Hotel Escuela

del estado Nueva
Esparta

39

N/A

6/3/2009

Smurfit Kappa

Intervencién de
1.500 hectareas

de tierras de la
multinacional
papelera para
sembrar caraotas,
maiz, sorgo, yuca y
hame

40

N/A

15/3/2009

N/A

Presidente de la
Reptublica ordena
la toma militar

de los puertos

de Maracaibo y
Puerto Cabello
ante la resistencia
de las autoridades
regionales a
transferir su gestion
al Poder Central
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41

N/A

18/3/2009

N/A

Alcaldia del
municipio
Libertador y Coca-
Cola FEMSA firman
acuerdo amistoso
sobre desalojo

de terreno para
que se construyan
viviendas de interés
social

42

39.145

24/3/2009

Aeropuerto
Nacional

e Internacional
en Tachira,

de Higuerote
en Miranda,

y de Zulia

Asamblea
Nacional autoriza
la reversion al
Ejecutivo Nacional
de los bienes que
conforman la
infraestructura
aeroportuaria

43

N/A

26/3/2009

N/A

Presidente de la
Republica anuncia
que la aerolinea
Aeropostal,
intervenida en
noviembre de
2008, se convertira
en empresa de
propiedad social

44

39.150

31/3/2009

Cargill
de Venezuela,
SR.L.

Presidente de la
Reptblica declara
la adquisicién
forzosa de la planta
procesadora de
arroz para usoy
aprovechamiento
social
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45 | 39150

31/3/2009

INVECA

Presidente de la
Republica declara

la adquisicién
forzosa del fundo
conocido como Hato
El Frio para usoy
aprovechamiento
social

46 | 39.152

2/4/2009

Venezolana
Internacional
de Aviacién,
S.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacion

47 | 39168

29/4/2009

Central
Azucarero
Ribera

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social

48 | N/A

8/5/2009

Empresas
petroleras

Nacionalizacién
de 60 empresas

de actividades
petroleras
complementarias
(transporte,
inyeccion de agua,
vapor o gas) en el
lago de Maracaibo
(occidente).
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49

N/A

10/5/2009

N/A

Presidente de la
Reptblica expropia
10.000 hectareas

de latifundios

para fomentar la
produccién de
alimentos

50

N/A

15/5/2009

Cargill
de Venezuela,
SR.L.

Gobierno
venezolano inicié
ocupacién temporal
por 90 dias de planta
productora de pasta

51

N/A

21/5/2009

Matesi,
Comsigua,
Orinoco Iron,
Venprecar

Presidente de la
Reptblica anuncié
la nacionalizacién
de cuatro empresas
metaldrgicas y una
fabricante de tubos
de acero sin costura

52

N/A

21/5/2009

Williams
Companies

Presidente de

la Reptiblica
nacionalizé
instalaciones de
inyeccién de gas
PIGAP Il y Furrial,
y planta compresora
Jusepin 9

53

N/A

3/7/2009

Banco de
Venezuela,
S.A.

Gobierno formaliza
su compra. En
Gaceta Oficial 39.234
del 04/09/2009

se adscribe al
Ministerio del

Poder Popular para
Economia y Finanzas
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54 | 39.270

23/9/2009

Agropecuaria
Miramar, C.A.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa
de la torrefactora de
café verde para uso
y aprovechamiento
social

55 | 39.270

23/9/2009

Truchicultura
Valle Rey,
C.A.

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de la Granja
de truchicultura
parausoy
aprovechamiento
social

56 | 39.270

23/9/2009

Almacenadora
Pico El Aguila

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa del centro
de almacenamiento
de semillas de
papa para usoy
aprovechamiento
social

57 | 39.282

9/10/2009

Complejo
Hotelero
Margarita
Hilton & Suites
y la Marina

Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para la
ejecucion de la obra
Desarrollo Social del
Sector Turistico y
Hotelero del estado
Nueva Esparta
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58

N/A

1/10/2009

Centrales
azucareros
Venezuela
y Cazta

Gobierno
venezolano inici6
ocupacién temporal
dirigida a preparar
los tramites para su
expropiaciéon

59

N/A

5/11/2009

Mina de oro
Las Cristinitas

Gobierno anuncia la
nacionalizacion de
la mina explotada
desde 2002 por la
empresa canadiense
Crystallex

60

39.303

0/11/2009

Fama
de América
C.A.

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para uso y
aprovechamiento
social

61

39.303

0/11/2009

CAFEA
C.A.

Presidente de la
Reptblica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para uso y
aprovechamiento
social
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62 | 39315

6/11/2009

Conservas
Alimenticias
La Gaviota,
S.A.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para
la ejecucién de la
obra Rehabilitacion
y Modernizacién de
la Planta Socialista
Enlatadora de
Alimentos Marinos

Ano 2010

Gaceta
Oficial

Fecha

Afectado

Situacion

63 | 39.349

19/1/2010

Centro
Comercial Sambil
La Candelaria

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiaciéon

64 | 39.349

19/1/2010

Almacenes Exito,
C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacién
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65

39.351

21/1/2010

Almacenes Exito,
C.A.

Presidente de la
Reptublica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social

66

N/A

7/2/2010

Edificios
en el centro
de Caracas

Presidente de la
Reptblica ordena la
expropiacién para
recuperar su valor
histérico

67

N/A

13/2/2010

Cativen

Presidente de

la Republica
anuncia que acepto
propuesta del grupo
Casino y comprara
80% de su paquete
accionarial en la
empresa Cativen,
propietaria de

los expropiados
hipermercados Exito
y automercados
Cada

68

N/A

27/2/2010

Empresas Polar

Alcaldesa del
municipio Iribarren
(Lara) firma

el decreto de
expropiacioén de los
terrenos donde se
encuentran unos
galpones para
desarrollar proyectos
de vivienda
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69 | 39408

22/4/2010

Central

Venezuela, C.A.

y Agricola
Torondoy,
CA.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para

el funcionamiento
del Complejo
Agroindustrial
Azucarero
Venezuela

70 | 39408

22/4/2010

Agropecuaria
La Batalla, C.A.

Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para

el funcionamiento
de una Planta
Procesadora de
Lacteos

71 | 39408

22/4/2010

Agricola
Arapuey C.A.

Presidente de la
Republica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para

el funcionamiento
de una Granja de
camaron marino y
larva de camarén

72 | 39411

27/4/2010

Central
Azucarero
del Tachira,
C.A.

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes consolidar
la infraestructura
agroindustrial para
el desarrollo del
potencial azucarero
de la region
occidental
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73

39413

29/4/2010

Zona Industrial I
de la ciudad
de Barquisimeto

Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de los inmuebles
para la construccién
de viviendas
populares dignas
para el pueblo
larense

74

39417

5/5/2010

Acerias
Iberovenezolanas,
C.A.

Asamblea Nacional
declara de utilidad
publica e interés
social. Solicita al
Ejecutivo que dicte
el respectivo decreto
de expropiacién

75

39.422

12/5/2010

Molinos
Nacionales,
C.A.

Presidente de la
Reptblica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes consolidar
la capacidad de
procesamiento
socialista
agroindustrial para
la Venezuela del
siglo XXI

76

5.974 [E]

14/5/2010

Asociacion Civil
Universidad
Santa Inés,

SC.

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para uso y
aprovechamiento
social
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77 | 39436 1/6/2010 | Desarrollos Presidente de la
Puerto de La Republica declara
Mar, C.A. la adquisicién
forzosa de lote de
terreno para usoy
aprovechamiento
social
78 | 39441 8/6/2010 | Industria Presidente de la
Azucarera Reptblica declara
Santa Elena, la adquisicién
C.A. forzosa de los bienes
para consolidar
el eje productor y
agroindustrial de la
cafia de aztcar
79 | 39441 8/6/2010 | Industria Presidente de la
Azucarera Reptiblica declara
Santa Clara, la adquisicién
C.A. forzosa de los bienes
para consolidar
el eje productor y
agroindustrial de la
cafia de azticar
80 | 39441 8/6/2010 Industria Presidente de la
Nacional Reptblica declara
de Articulos la adquisicién
de Ferreteria, forzosa de los bienes
S.A. para reactivaciéon
y desarrollo de
fabrica de partes
y piezas metélicas
para viviendas y
edificaciones
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81

39.445 14/6/2010 | Alentuy, C.A. Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de lote de
terreno para usoy
aprovechamiento
social

82

39.445 14/6/2010 | Envases Presidente de la
Internacional, Reptblica declara la
S.A. adquisicién forzosa
de lote de terreno
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
de envases diversos
para el pueblo

venezolano

83

39.455 29/6/2010 | Helmerich Asamblea Nacional
& Payne declara de utilidad
de Venezuela publica e interés
social 11 equipos
de perforacién para
pozos petroleros.
Solicita al Ejecutivo
que dicte el
respectivo decreto
de expropiacion

84

39.456 30/6/2010 | Helmerich Presidente de la

& Payne Reptblica declara la
de Venezuela adquisicién forzosa
de 11 equipos de
perforacion para
pozos petroleros
parausoy
aprovechamiento
social
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85 | 39.490

18/8/2010

Centro

de Entrenamiento

Capitan Simén
Arocha

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social

86 | 39490

18/8/2010

CN.A.
de Seguros
La Previsora

Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de lote de terreno
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
de envases diversos
para el pueblo
venezolano

87 | 39494

24/8/2010

CN.A.
de Seguros
La Previsora

Presidente de la
Republica declara
de utilidad publica e
interés social activo
de la compafifa

88 | 39.520

29/9/2010

Autoseat
de Venezuela

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
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89 | 39.523 4/10/2010 | Grupo Presidente de la
Agroislena Reptublica declara
CA. la adquisicion
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
90 | 39.524 5/10/2010 | Complejo Presidente de la
Garcia Reptblica declara
Hermanos, S.A. la adquisicién
forzosa de los
bienes para uso y
aprovechamiento
social
91 |39.526 7/10/2010 | Matesi, Asamblea Nacional
Materiales declara de utilidad
Sidertrgicos, publica e interés
S.A. social. Solicita al
Ejecutivo que dicte el
respectivo decreto de
expropiacion
92 39528 11/10/2010 | VENOCO, Presidente de la
CA. Reptblica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para la soberania

en la elaboracion

y suministro de
bases lubricantes,
lubricantes
terminados, aceites
dieléctricos, grasas y

liga para frenos
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93 |39.528 11/10/2010 | Fertilizantes Presidente de la
Nitrogenados Republica declara la
de Oriente adquisicién forzosa
y Fertilizantes de los bienes para
Nitrogenados el plan socialista
de Venezuela de soberania

agroalimentaria

94 | 39.538 26/10/2010 | Owens Illinois Presidente de la
de Venezuela, Reptblica declara la
CA. adquisicién forzosa

de los bienes para uso
y aprovechamiento
social

95 39543 2/11/2010 | Centro Presidente de la
Comercial Sambil | Reptblica declara la
La Candelaria adquisicién forzosa

de los bienes para uso
y aprovechamiento
social

96 |39.544 3/11/2010 | Sidertrgica Presidente de la
del Turbio, S.A. Reptblica declara la

adquisicién forzosa
de los bienes para el
complejo sidertargico
bolivariano

97 139.548 9/11/2010 | Transporte ASER; | Presidente de la
M.G. Transporte; | Republica declara la
Transporte RJ.; adquisicién forzosa
Mundo de los bienes para uso
de Servicios 2009 |y aprovechamiento
y Transporte social
Machico
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98 39550 11/11/2010 | SILKA, Presidente de la
C.A. Reptublica declara
la adquisicién
forzosa de un lote
de terreno para uso
y aprovechamiento
social
99 |39.553 16/11/2010 | Conjunto Presidente de la
Residencial Republica declara la
Lomas adquisicién forzosa
de La Hacienda de los bienes para uso
y aprovechamiento
social
100 | 39.553 6/11/2010 | Conjunto Presidente de la
Residencial Republica declara
El Encantado la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
101 | 39.553 6/11/2010 | Parque Presidente de la
Residencial Reptblica declara
Mata Linda la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
102 | 39.553 6/11/2010 | Conjunto Presidente de la
Residencial Republica declara
El Fortin la adquisicién

forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
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103 | 39.553 6/11/2010 | Conjunto Presidente de la
Residencial Republica declara
San Antonio la adquisicién
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
104 | 39.577 0/12/2010 | Banco Caroni Presidente de la
y sujetos Republica declara la
desconocidos adquisicién forzosa
(estacionamientos) | de lotes de terreno
para viviendas
dignas para el
pueblo
105 | 39.578 1/12/2010 | Aluminio Presidente de la
de Venezuela Republica declara
CA. la adquisicion
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
106 | 39.578 1/12/2010 | Sanitarias Presidente de la
Maracay, Reptblica declara
CA. la adquisiciéon
forzosa de los
bienes para usoy
aprovechamiento
social
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107 | 39.580 3/12/2010 | Seguros Federal, | Presidente dela
C.A. Reptublica declara
la adquisicién
forzosa de los bienes
para coadyuvar en
la prestacion del
sistema publico
nacional de salud
108 | 39.584 0/12/2010 | Edificio Junin Presidente de la
Reptblica declara la
adquisicién forzosa
de los bienes para
centro y sede del
Consejo Federal de
Gobierno
Ano 2011
# Gaceta Fecha Afectado Situacion
Oficial
109 | 39.588 6/1/2011 | Terrenos en Presidente de la
las parroquias Reptblica declara la
Altagracia, adquisicién forzosa
Santa Rosalia, de lotes de terreno
San José para viviendas
y Santa Teresa dignas para el
de Caracas pueblo
110 | 39.596 18/1/2011 | Inversora Presidente de la
Salomoén 2007 Reptblica declara la
C.A. adquisicién forzosa
y OMNICON, de lotes de terreno
CA. para Campamento
Pionero Monterrey
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111 | 39.596 18/1/2011 | Inversiones Presidente de la
Satorno, Republica declara
CA. la adquisicion
forzosa de lotes
de terreno para
Nueva Comunidad
Socialista Manuelita
Séaenz
112 | 39.596 18/1/2011 | Cerveceria Polar, | Presidente de la
CA. Republica declara
y Refinadora la adquisicion
de Maiz forzosa de lotes
Venezolana de terreno para
Nueva Comunidad
Socialista Amatina
113 | 39.600 24/1/2011 | Terrenos en Presidente de la
las parroquias Reptblica declara la
Altagracia, adquisicion forzosa
El Paraiso, de lotes de terreno
La Vega, para viviendas
El Recreo dignas para el
y San Bernardino | pueblo
de Caracas
114 | 39.606 0102/2011 | Edificio EI 26 Presidente de la
Reptblica declara
la adquisicién
forzosa del bien
para recuperacioén y
rehabilitaciéon
115 | 39.606 0102/2011 | Edificio El Presidente de la
Castillo Reptblica declara
la adquisicién
forzosa del bien
para recuperacioén y
rehabilitacién
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116 | 39.606 0102/2011 | Edificio Kolster Presidente de la
Reptublica declara
la adquisicién
forzosa del bien
para recuperaciéon y
rehabilitaciéon
117 | 39.616 15/2/2011 | Acerias Presidente de la
Iberovenezolanas | Reptublica declara
CA. la adquisicién
forzosa de los bienes
para consolidar
la capacidad
industrial del sector
metaldrgico para el
pueblo venezolano
118 | 39.621 2/2/2011 | Terrenos en Presidente de la
las parroquias Reptblica declara la
Caraballeda, adquisicién forzosa
Urimare de lotes de terreno
y Macuto del para viviendas
municipio Vargas | dignas para el
del estado Vargas | pueblo

119 | 39.644 29/3/2011 | Norpro Presidente de la
Venezuela, C.A. Republica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para la produccién
industrial de
agentes expansivos
ceramicos

para elevar la
productividad de
los yacimientos
gasiferos y
petroliferos
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en el Distrito
Capital

120 | 39.651 7/4/2011 | Distribuidora Presidente de la
San Juan, C.A. Republica declara
la adquisicién
forzosa de los bienes
para el desarrollo
endégeno del sector
alimentario del
estado Guarico
121 | 39.659 25/4/2011 | Parque Presidente de la
Residencial Republica declara la
La Arboleda, adquisicién forzosa
ubicado en de 47 apartamentos
el municipio para viviendas
Valencia, del socialistas para el
estado Carabobo | pueblo
122 | 39.666 4/5/2011 | Procesadora Presidente de la
Industrial Reptblica declara la
del Platano, adquisicion forzosa
C.A. de los bienes para
la consolidacion
de la capacidad de
aprovechamiento
socialista del cultivo
y desarrollo del
platano nacional en
el estado Zulia
123 | 39.667 5/5/2011 | Terrenos Presidente de la

Reptblica ordena
la expropiacién de
los bienes para la
construccion de
viviendas dignas
para el pueblo
venezolano y su
buen vivir
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124 | 39.671 11/5/2011 | Terrenos Presidente de la
en municipio Reptblica ordena
Baruta del estado | la expropiacion
Miranda de los bienes
para desarrollo
urbanistico La

Limonera
125 | 39.676 18/5/2011 | Terreno en Presidente de la
la Parroquia Reptblica ordena
Antimano del la expropiaciéon
Distrito Capital de los bienes para

Nueva Comunidad
Socialista Amatina

126 | 39.676 18/5/2011 | Terreno Presidente de la

en la Parroquia Reptblica ordena
Sucre del Distrito | la expropiacion
Capital de los bienes para
Nueva Comunidad
Socialista Manuelita
Saenz

127 | 39.676 18/5/2011 | Edificio El 26 Presidente de la
Reptblica ordena
la expropiacién
de los bienes para
recuperacion y

rehabilitaciéon
128 | 39.676 18/5/2011 | Edificio El Presidente de la
Castillo Reptblica ordena

la expropiaciéon
de los bienes para
recuperacion y
rehabilitaciéon
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129 | 39.676 18/5/2011 | Edificio Kolster Presidente de la
Reptublica ordena
la expropiacién
de los bienes para
recuperacion y
rehabilitacion

130 | 39.676 18/5/2011 | Inversora Presidente de la

Salomén 2007 Reptblica ordena
CA. la expropiaciéon
y OMNICON, de los bienes para
CA. Campamento
Pionero Monterrey
131 | 39.681 25/5/2011 | Terreno Presidente de la
en la zona Reptblica declara la
llamada adquisicion forzosa
EI Molino, de terreno para
municipio construcciéon de
Libertador viviendas El Molino
(Tocuyito) para el buen vivir
del estado
Carabobo
132 | 39.681 25/5/2011 | Terreno Presidente de la
enla Reptblica ordena
urbanizacién la expropiaciéon
Colinas de Vista de terreno para
Alegre Ciudad Comunal La
de Caracas Yaguara

133 | 39.681 25/5/2011 | Terreno Presidente de la

en el municipio Republica ordena

Carrizal la expropiacion

del estado de terreno

Miranda para desarrollo
habitacional Lomas
de Paramacay
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134 | 39.682 26/5/2011 | Edificios Presidente de la
en el municipio Reptblica ordena
Libertador la expropiacion
del Distrito de terreno para
Capital reivindicar el

derecho a la
vivienda para
el buen vivir
de familias
del municipio

Libertador
135 | 39.682 26/5/2011 | Edificios Presidente de la
en el municipio Reptblica ordena
Libertador del la expropiacion
Distrito Capital de terreno para
viviendas dignas
para el pueblo
caraquefo
136 | 39.685 31/5/2011 | Vidrios Presidente de la
Venezolanos Reptblica declara
Extras, C.A. la adquisicién

forzosa de los
bienes para usoy

aprovechamiento
social
137 | 39.695 14/6/2011 | Materiales Presidente de la
Siderurgicos Republica declara
S.A. la adquisicién

forzosa de los bienes
para Briquetera de

Venezuela, C.A.
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138

39.713

14/7/2011

Llano Arroz,
S.A.

Presidente de la
Republica declara
la adquisicién
forzosa de planta
procesadora de
arroz para usoy
aprovechamiento
social

139

39.736

16/8/2011

Tratacero,
C.A.

Presidente de la
Republica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
en el tratamiento
térmico de piezas

140

39.736

16/8/2011

Terreno

en el municipio
Sucre

del estado
Miranda

Presidente de la
Republica ordena
la expropiacién de
terreno para Nueva
Comunidad Maca
Socialista

141

39.737

17/8/2011

Forjas de Santa
Clara,
CA.

Presidente de la
Reptblica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector ptblico
en la fabricacién

de partes y piezas
forjadas en caliente
bajo disefio
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142 | 39.738 18/8/2011 | Cartonajes Presidente de la
Granics, Reptublica declara
CA. la adquisicion
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
en la fabricacion de
cajas y estuches de
carton
143 | 39.741 23/8/2011 | Terrenos Presidente de la
en el municipio Republica declara la
Libertador adquisicién forzosa
de Caracas de lotes de terreno
y el municipio para viviendas
Vargas dignas para el
del estado Vargas | pueblo
144 | 39.757 14/9/2011 | Inversiones 0912, | Presidente de la

C.A. y Baiyoneta,
CA.

Reptublica declara la
adquisicién forzosa
de un galpén

para consolidar la
capacidad industrial
en el procesamiento
de productos

para la higiene y
mantenimiento del
hogar, industrias e
instituciones
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145

39.757

14/9/2011

OCI-
TALMECANICA,
CA.

Presidente de la
Republica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
en la fabricaciéon

de carrocerias

de vehiculos y
ensamblaje de chasis
para camiones

146

39.761

20/9/2011

Pastas Cariolli,
C.A.

Presidente de la
Reptblica declara

la adquisicién
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
en la actividad del
sector automotriz

147

39.761

20/9/2011

KSB Venezolana,
C.A.

Presidente de la
Reptblica declara

la adquisicion
forzosa de los bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector ptiblico
en la actividad del
sector automotriz
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148 | 39.766 27/9/2011 | Consolidada de Presidente de la
Ferrys C.A. Reptublica declara
la adquisicién
forzosa de los
bienes para uso 'y
aprovechamiento
social
Ao 2012
# 8?(: 2 | Fecha Afectado Situacion
icial
149 | 39.840 11/1/2012 | Productores Presidente de la
Asociados Reptblica declara
de Café la adquisicién
de los Distritos forzosa de los bienes
Bermudez para reactivacion
y Benitez, y transformaciéon
C.A. en unidad de
produccién
socialista de un
centro de acopio,
almacenamiento y
procesamiento de
café
150 | 39.882 13/2/2012 | Sucesion Presidente de la
Heemsen, Reptblica declara la
C.A. adquisicién forzosa
de terreno para
nueva terminal de
contenedores de
Puerto Cabello
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151 | 39.892 27/3/2012 | Terreno Presidente de la
en Los Teques Republica declara
estado Miranda la adquisicién
forzosa de terreno
para centro
socioproductivo
para los pequefios
comerciantes de La
Hoyada
152 | 39.892 27/3/2012 | Promociones Presidente de la
Mussaka Ay B Reptblica declara
1.122, la adquisicién
C.A. forzosa de terreno
para centro
socioproductivo Los
Cerritos
153 | 39.892 27/3/2012 | Azucarera Presidente de la
Guanare, Republica declara
CA. la adquisiciéon

forzosa de bienes
para consolidar

la infraestructura
agroindustrial para
el desarrollo del
potencial azucarero
de la region Centro
Occidental
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154

39.908

24/4/2012

Laboratorios
Orpin Farma
C.A.

Presidente de la
Reptublica declara
la adquisicién
forzosa de bienes
para consolidar la
capacidad industrial
del sector publico
en la elaboracién
de soluciones
fluidoterapicas

y soluciones
electroliticas
concentradas
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